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AGENDANDO O FUTURO

O lancamento do resumo da Agenda 2] em portugués, um ano
depois da Conferéncia da Cipula da Terra que 0 aprovou como uma espécie de
pauta das agdes que podem salvar o planeta, pode ser visto como um pleito a
rapidez ou como atestado comprobatério de que o calenddrio politico da
Humanidade obedece mais ao fluir das eras geolégicas do que aos imperativos
urgentes do minuto que passa. Qualquer que seja a avaiiagio, contudo, deve
levar em conta que neste junho de 1993 estd se instalando em Nova lorque a
Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS), érgdo das Nacdes Unidas
encarregado de zelar pela implementagio dos 40 capitulos em que se
subdividem as 700 pédginas da Agenda 21.

Em margo de 92, durante memordvel pronunciamento, o
Governador Luiz Antdnio Fleury Filho jd advertia duramente os paises mais ricos
sobre os riscos da retérica divorciada da pratica. Previa o agravamento da
situagdo mundial caso o turbilhdo de declaragdes de boas intengoes que se
avizinhava niao fosse lastreado pela adocdo de providéncias praticas visando
deter a multiplicagdo exponencial da pobreza. O florescimento de uma economia
industrial global de 20 trilhdes de ddlares de produciio anual ¢ feito as custas da
expansao da miséria absoluta e da brutalidade da violéncia que asfixia o 1.2
bilhdo de pobres do mundo - alertou 0 Governador Fleury.

Sob o peso de uma divida externa de 1,2 tnlhdo de dolares, ou 44%
de seu Produto Nacional Bruto (PNB), o Terceiro Mundo de hd muito vé o fluxo
tradicional de capital do Norte para o Sul revertido. E como os mesmos paises
pobres que hoje pagam mais aos ricos do que recebem em froca s$do
responsabilizados internacionalmente pela falta de investimentos adequados na
protecdo das florestas ¢ na conservagdo dos recursos naturais, Luiz Antdnio
Fleury Filho perguntou: como estancar essa hemorragia liquida que ascende a
mais de 50 bilhdes de délares anuais se as dividas ¢ mecanismos injustos de
comércio alfandegdrio depreciam o valor de nossas riguezas naturais e o suor de
nossa mao-de-obra?

A resposta a esse questionamento de estadista nos chega sob a
forma desse documento distribuido pelo Centro de Informagdo das Nagoes
Unidas no Brasil. Para colocd-lo em prdtica, serd necessdrio que Os paises
desenvolvidos destinem 0,7% do seu PIB para ajuda as nagées em
desenvolvimento e acelerem a transteréncia de tecnologia. Investindo apenas
0,5% do PIB em cifncia e tecnologia, o Brasil jamais poderd igualar-se a paises
como a Inglaterra e o Japdo, que gastam 3% e 4% de seus volumes
orcamentdirios em tecnologia para o desenvolvimento. Com 32 milhoes de
brasileiros famintos, somos obrigados a empenhar os bens ambientais herdados
de nossos pais e avos para pagar a conta do dnus causado ao meio ambiente
pela prosperidade de uns poucos e suas cldusulas protecionistas que aviltam o
valor de nossas exportagdes e elevam astrondmicamente nossa divida externa.



A reversao desse quadro sinistro, exigida por Fleury, estd nas maos
do G-7, o grupo dos paises mais ricos que se retne em julho préximo em Téquio.
Se, come o Governo do Estado de Sao Paulo, houver disposi¢io para a
construgdo de um future melhor, a presente Agenda 2| serd a alavanca

transformadora que o bom desenvolvimento sustentavel requer. Caso contririo, 0
nosso livro de cobranga das dividas impagdveis.
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INTRODUGAO

No dia 22 de dezembro de 1989, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas convocou um
encontro global para elaborar estratégias que interrompessem e revertessem os efeitos da degradagio
ambiental ““no contexto de crescentes esforgos nacionais e internacionais para promover o desenvol-
vimento sustentdvel e ambientalmente sauddvel em todos os paises™’.

A Agenda 21, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas scbre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento no dia 14 de junho de 1992, € a resposta da comunidade internacional dquela
convocagdo. E um abrangente programa de agfio a ser implementado -- a partir de agora ¢ se
prolongando pelo século 21 -- pelos governos, agéncias de desenvolvimento, organizagdes das
Nagdes Unidas e grupos setoriais independentes em cada area onde a atividade (econdmica) humana
afeta o meio ambiente.

O programa deve ser estudado em conjunto com a Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e comos principios para a administragdo sustentavel de florestas. Esses
documentos tambem foram adotados durante a Conferéncia, conhecida como Cuapula da Terra, que
foi realizada de 3 a 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro, Brasil.

Fundamentando a Agenda 21 estd a convicgdo de que a humanidade chegou a um
momento de definigio em sua historia. Podemos continuar com nossas politicas atuals, que servem
para aprofundar as divisdes econdmicas que existem dentro dos paises e entre os paises; que
aumentam a pobreza, a fome, a doenga e o analfabetismo em todo o mundo; e que estio causando a
continua deterioragio dos ecossisternas de que dependemos para a vida na Terra.

Ou podemos mudar de ruino. Podemos melhorar os padroes de vida daqueles que sofrem
necessidades. Podemos administrar ¢ proteger melhor os ecossistemas e tornar realidade um futuro
mais prospero para todos nos. ““Nenhuma nagio pode alcangar esse objetivo sozinha™, afirma
Maurice Strong, Secretario Geral da Conferéncia, no predmbulo da Agenda 21. “*Mas juntos
podemos, através de uma parceria global para o desenvolvimento sustentavel”’.

Este resumo nio € um documento oficial. Ele foi preparado pela Divisio de Comunica-
¢des e Administra¢io de Projetos, do Departamento de Informagido Pablica da ONU, como parte do
programa de informacdes das Nagdes Unidas sobre desenvolvimento sustentiavel.

O texto completo da Agenda 21 pode ser encontrade no documento A/CONF. 151726,
Vols [-1! que também sera distribuido como uma publicagdo de venda da ONU.



COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA ACELERAR O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL EM PAISES EM DESENVOLVIMENTO
(Capitulo 2, Sec¢do 1)

Politicas que afetamn o comércio ¢ o fluxo de finangas globais t&m um impacto forte sobre
o desenvolvimento sustentivel. Os paises em desenvolvimento estdo oprimidos pelo endividamento
externo, pelo financiamento inadequado para o desenvolvimento, pelas barreiras aos mercados do
Hemisfério Norte e pelas quedas dos pregos das commodities que dominam muitas economias em
termos de produgdo, mercado de trabalho e rendas de exportagio.

As propostas da Agenda 21 nessa drea tém o objetivo de liberalizar o comércio, de fazer
com que o comeércio e 0 meio ambiente sejam questdes integradas, de fornecer recursos financeiros
adequados, de buscar solugdes para a divida internacional e de encorajar politicas macroeconémicas
proveitosas para o meio ambiente e o desenvolvimento.

E essencial remover as distor¢des no comércio internacional, promovendo principalmen-
te a redugio substancial e progressiva do apoio e prote¢do aagricultura -- incluindo regimes internos,
acesso aos mercados ¢ subsidios as exportagdes. Neste ¢ em outros setores, inclusive a indiistria, o
protecionismo tem que ser suspenso ¢ removidas as barreiras tarifarias e nao-tarifarias. Os paises em
desenvolvimento deveriam diversificar suas economias para reduzir a dependéncia em exportagdes
de commodities.

Politicas ambientais e comerciais devem estar interligadas. Alguns padrdes ambientais
validos para paises desenvolvidos podem ter custos injustificados em paises em desenvolvimento. O
papel do GATT, Acordo Geral de Tarifas e Coméreio, deve ser plenamente esclarecido. Preocupagdes
ambientais ndo podem ser usadas como justificativa para coibir o comércio.

O desenvolvimento sustentivel exige crescentes investimentos nos paises em desenvol-
vimento e o uso eficiente de recursos financeiros. Muitos paises em desenvolvimento sofreram
durante uma década transferéncias liquidas negativas de recursos financeiros, principalmente no
servigo da divida. Devem ser incentivadas as condigdes macroecondmicas que levem a um ambiente
econdmico internacional estavel e previsivel, incluindo taxas estaveis de juros e de cimbio, estimulo
apoupanga ¢ redugdo de déficits fiscais. Os paises devem remover as barreiras causadas por
ineficiéncia burocratica, encorajar o setor privado e promover 0 espirito empresarial.

As atividades propostas para promover o desenvolvimento sustentavel através do
comeércio no periodo 1993-2000 custariam aproximadamente 8,8 bilhGes de dolares 4 comunidade
internacional em termos preferenciais ou subvengdes, A cooperagdo técnica em politicas
macroecondmicas custaria anualmente 50 milhdes de dolares.

COMBATENDO A POBREZA
(Capitulo 3, Segdo I)

A pobreza é um problema multidimensional complexo, com origens tanto nacionais
como internacionais. Nenhuma solugdo tinica poderd ser aplicada globalmente; sdo cruciais os
programas especificos de cada pais. A erradicagdc da pobreza e da fome, maior igualdade na
distribuigdo de renda e o desenvolvimento derecursos humanos continuam a ser os principais desafios
em toda parte. Todos os paises precisam cooperar ¢ compartilhar responsabilidades.



As propostas da Agenda 21 abrangem as politicas populacionais, cuidados basicos de
satide e educagdo, osdireitos dasmulheres e o papel dos jovens, dos povosindigenas e de comunidades
locais com o objetivo de habilitar todos os povos aalcangarem meios de vida sustentdveis. As politicas
precisam abordar simultaneamente o desenvolvimento, a administragdo sustentavel de recursos e a
erradicacio da pobreza.

Os governos devem, entre outras coisas, apoiar uma abordagem da sustentabilidade que
seja originada e dirigida pela comunidade, dando poderes a grupos locais e comunitarios; gerar
empregos dando prioridade médxima & educagio e ao treinamento profissional; e estabelecer um
sistema de saide basico realmente eficaz e que seja acessivel a todos.

As mulheres devem ter participagio plena na tomada de decisdes. Mulheres e homens
devem ter os mesmos direitos para decidir livre e responsavelmente sobre o nimero de seus filhos
e o intervalo entre eles. As unidades de saide devem incluir servigos de cuidados da saude da
reprodugio centralizados namulher ¢ administrado por mulheres, incluindo os cuidados do pré-natal.
As mulheres devem ter o direito de amamentar seus filhos pelo menos nos primeiros quatro meses
depois do nascimento.

A alimentagdo deve ser garantida, como parte da agricultura sustentavel. Os pobres
urbanos devem receber subsidios; e os pobres rurais sem-terra devem ter a oportunidade de acesso
4 terra e aos recursos naturais e aos meios de produgio. Os pobres devem ter acesso a agua potavel
e ao saneamento bdsico.

As atividades de combate a pobreza custarfio aproximadamente 30 bithdes de délares
anualmente de 1993 a 2000, incluindo perto de 15 bilhdes de dolares fornecidos pela comunidade
internacional em termos preferenciais ou subvengdes. Esse valor se sobrepdie a estimativas de outros
trechos da Agenda 21.

MUDANDC PADROES DE CONSUMO
(Capituio 4, Secgédo |)

A pobreza e a degradagao ambiental estdo estreitamente interligadas. Embora a pobreza
resulte em tensdo ambiental, a causa principal da deterioragdo do meio ambiente global € um padrio
msustentavel de consumo e produgio, particularmente nos paises industrializados, o que agrava a
pobreza e os desequilibrios.

Para alcancar o desenvolvimento sustentivel serd necessdrio conseguir eficiéncia na
producio e mudar padrdes de consumo, otimizando o uso dos recursos e minimizando a criagio de
rejeitos. Esse objetivo exigird a reorientagio de modelos de desenvolvimento nas sociedades
industriais que vém sendo copiados em grande parte do mundo em desenvolvimento.

As propostas da Agenda 21 defendem uma atengdo maior a questdes relacionadas ao
consumo ¢ novas politicas nacionais que estimulem a mudanga para modelos sustentaveis de
consumo, Outros capitulos da Agenda 21 abordam questdes relacionadas, como energia, transportcs,
rejeitos, instrumentos econdmicos e transferéncia de tecnologia ambientalmente saudavel.

Todos os paises, especialmente as nagdes desenvolvidas, deveriam se esforgar para
promover padriies sustentaveis de consumo. Para que os paises em desenvolvimento evitem niveis



ambientalmente perigosos de consumo, eles precisario ter acesso a melhores tecnologias e outros
tipos de assisténcia por parte dos paises industrializados.

E necessério aprofundar a pesquisa sobre consumo. Alguns economistas questionam os
conceitos tradicionais de crescimento economico e sublinham a importancia de perseguir objetivos
econdmicos que levem em conta o valor pieno dos recursos naturais.

Devem ser desenvolvidos novos conceitos de riqueza e prosperidade que permitam
padrdes de vida mais altos através de estilos de vida diferentes, menos dependentes dos recursos
finitos da Terra e mais em harmonia com sua capacidade de sustento. Essa idéia deve se refletir na
renovagao de sistemas econdmicos nacionais e outros indicadores de desenvolvimento sustentavel.

Para encorajar maior eficiéncia no uso da energia e de recursos, os governos devem
reduzir o volume de energia e de materiais usados por unidade na produgiio de bens e de servigos;
promover a disseminagdo das tecnologias ambientalmente saudaveis ja existentes; promover a
pesquisa € o desenvolvimento de novas tecnologias ambientalmente sustentaveis; ajudar paises em
desenvolvimento a usar essas tecnologias; € incentivar o uso de novas e renovéveis fontes de energia
e de recursos naturais.

Para minimizar a geragdo de rejeitos, os governos, ao lado da industria, das unidades
residenciais e do publico, devem incentivar a reciclagem industrial, reduzir o desperdicio em
embalagens desnecessarias e promover produtos ambientalmente sauddveis. Os governos podem
exercer a lideranga através de seu proprio poder de compra.

Politicas de prego, que sejam ambientalmente sauddveis (taxas ambientais, impostos e
outros mecanismos), que deixem claro aos produtores e consumidores o custo da energia, de
materiais, de recursos naturais e da geragio de rejeitos também podem ajudar a provocar mudancgas
signfificativas nos padroes de consumo e produgio.

DINAMICA DEMOGRAFICA E SUSTENTABILIDADE
(Capitulo 5, Secdo 1)

O crescimento da populagio mundial e da produgio, combinado com padroes insusten-
taveis de consumo, ameaga de forma crescente a capacidade do planeta, afetando o uso do selo, da
agua, do ar, da energia e de outros recursos.

Hé necessidade de desenvolver estratégias para mitigar o impacto negativo das atividades
humanas sobre o meio ambiente e o impacto negativo das mudangas ambientais sobre as populagoes
humanas.

A Agﬁnda 21 prﬂpﬂe que sejam minuciosamente pesquisados os fatores populacionais.
E necessario que sejam mais profundamente compreendidas as rela¢des entre dindmica demografica,
tecnologia, comportamento cultural, recursos naturais e infra-estrutura. E preciso amphiar a
conscientiza¢io internacional sobre a urgéncia da questdo populacional,

A questio populacional deve ser mais amplamente integrada a planejamento, politica ¢
tomada de decisdes nacionais. As politicas devem combinar preocupagdes ambientais e questdes
populacionais em uma visdo holistica do desenvolvimento. Os objetivos basicos devem incluir a



mitigagio da pobreza; meios de vida seguros: boasaide; qualidade de vida; melhoria no status e renda
das mulheres, seu acesso & escola e ao treinamento profissional e a satisfagdo de suas aspiragies
pessoais; € a transferéncia de poderes a individuos e comunidades.

Como as cidades nos paises em desenvolvimento crescerfio muito, em tamanho ¢ nlimero,
quaiquer que seja ¢ cendrio populacional provavel, é preciso dar mais atengdo a eficiéncia das
administragdes municipais ¢ governos locais.

Para implementar programas populacionais, 0s governos, comunidades locais, orgam-
zagOes de mulheres e organizagbes ndo-governamentais precisam desenvolver uma estrutura gue
permita o envolvimente pleno da comunidade na tomada de decistes. Programas e servigos de saade
devem ser desenvolvidos ¢ intensificados para reduzira mortalidade infantil ¢ materna e permitir que
homens e mulheres realizem suas aspiragdes quanto ac tamanho de sua familia.

Caleula-se que serdo necessarios 7 bilhdes de dolares por ano para as atividades ligadas
a populagio durante o periodo 1993-2000, incluindo aproximadamente 3,5 bilhdes em concessies
e empréstimos em termos favorecidos fornecidos pela comunidade internacional. Também serdo
necessarios anualmente, de fontes internacionais, cerca de 90 milhdes de dolares para avahar as
tendéncias e fatores demograficos nacionais e outros 10 milhdes de dolares para pesquisar as hgagoes
entre populagio e desenvolvimento sustentavel.

PROTEGENDO E PROMOVENDO A SAUDE HUMANA
(Capitulo 6, Segéo |)

Q) desenvolvimento real ndo € possivel sem uma populagio sadia. Grande parte das
atividades de desenvolvimento afeta o meio ambiente de uma forma que frequentemente causa ou
exacerba problemas de saide. Ao mesmo tempo, a falta de desenvolvimento afeta negativamente a
satude de muitas pessoas.

As propostas da Agenda 21 focalizam o atendimento das necessidades basicas de saide,
o controle de doengas transmissivels, os problemas de saide urbana, a redugio dos riscos para a sande
provocados pela poluicio ambiental e a protegio de grupos vulneraveis, como criangas, mulheres,
povos nativos e os muito pobres. Educagio, habitagdo e obras publicas devem ser parte de uma
estratégia global para alcangar a meta de saide para todos até o ano 2000.

Os governos devem construir infra-estruturas basicas de saude, dedicando atengio
particular ao fornecimento de dgua potavel e suprimento de alimentos, servigos sanitirios, nutrigio
adequada, educagio sanitdria, imunizagio ¢ remédios essenciais. A transferfncia de tecnologia na
area de saude, treinamento de pessoal e fornccimento de know-how sdo também fundamentais.

Medidas de controle ambiental sio indispensaveis, especialmente na drea de tornecimen-
to de dgua e infra-estrutura sanitdria, para evitar doengas transmissivels, como colera, malaria,
esquistossomose e doengas diarréicas.

Qs niveis de infecgao pelo HIV devem alecangar de 30 a 40 milhdes de pessoas até o ano
2000, o que sobrecarregard os recursos na drea de saide em muitos paises em desenvolvimento e tera
umimpacto crescentemente devastador sobre mulheres e criangas. As propostas exortam a mobilizagio
de todos os paises para impedir a disseminagdo da infecgao pelo HIV.



As propostas para a protegio de infantes e criancas defendem o fortalecimento dos
servigos como cuidados pré-natal, amamentag¢io materna e programas de imunizagiio e nutrigio e a
garantia de educagio adulta em prevengdo e tratamento de doengas (como o uso da terapia de
reidratagio oral para diarréias).

Para governos locais e municipais assoberbados pelos problemas urbanos de satide, o
objetivo global ¢ alcangar, até o ano 2000, uma melhora de 10 a 40 por cento nos indicadores de
mortalidade infantil, mortalidade materna e percentual de recém-nascidos de baixo peso e também
nos indicadores especificos (porexemplo, a tuberculose como um indicador de excesso de moradores
em uma so casa). A énfase deve ser dada ao fortalecimento de “‘estratégias de habilitagido’’, que
acentuem a agao integrada e ndo a mera assisténcia. Os programas devem promover o envolvimento
da comunidade, a educagdo piblica e a colaboragdo entre organismos diversos.

Entre as agoes sugeridas para minimizar os perigos da polui¢do do meio ambiente, dos
locais de trabalho e de moradias individuais estdo:

* desenvolver tecnologias para controlar ¢ impedir a poluigdo do ar ¢ da agua, incluindo
a poluigdo em aposentos fechados;

* limitar o uso de pesticidas;

* methorar o rejeito de lixo sélido:

* promover a introdug¢do de tecnologias ambientalmente sauddveis nos sctores da
indiistria e da energia;

* encorajar programas de higiene industrial:

* fiscalizar a poluicdo sonora;

* estudar os efeitos sobre a satde da radiagdo ultravioleta, como resultado do buraco na
camada estratosférica de ozOnio.

Os custos anuais estimados (1993-2000) das propostas de saide da Agenda 2] sio os
seguintes:

* Para atender a necessidades de cuidados bdsicos de saide: 40 bilhdes de délares, dos
quais 5 bilhdes de dolares seriam provenientes da comunidade internacional em forma de subvengdes
ou em termos de concessio.

* Para controlar doengas transmissiveis: 4 bilhGes de délares, incluindo 900 milhdes de
fontes internacionais em forma de subvengdes ou em termos de concessao.

* Para proteger grupos vulneraveis: 3,7 bilhdes de dolares, incluindo 400 milhdes de
dolares de fontes internacionais em subvengdes ou em termos de concessio.

* Para enfrentar os problemas de sadde urbana: 222 milhdes de dolares,

incluindo 22 milhdes em subvengdes ou concessdes internacionais.

* Para reduzir o risco para a saude da poluigdo ambiental: perto de 3 bilhoes de dolares,
incluindo 115 milhdes de dolares em subvengoes internacionais ou fundos de concessdes.

PROMOVENDO ASSENTAMENTOS HUMANOS SUSTENTAVEIS
(Capitulo 7, Segao )

As propostas da Agenda 21 para methorar a qualidade social, econdmica ¢ ambiental dos
assentamentos humanos e as condigies de vida e de trabalho para todos os povos, particularmente



os pobres urbanos e rurais, se focalizam no plangjamento e nos métodos administrativos em diversas
areas programadas:

* Fornecer abrigo adequado. Pelo menos um bilhdo de pessoas ndo tém acesso a abrigo
seguro e saudavel. A Estratégia Global de Abrigo para Todos até o Ano 2000, adotada pela
Assembléia Geral da ONU em 1988, precisa receber mais apoio financeiro e politico.

* Melhorar o gerenciamento de assentamentos humanos. Na virada do século, a maioria
da populagdo mundial estara vivendo em cidades. Apesar de seus problemas, as dreas urbanas geram
60 por cento do produto nacional bruto ¢ podem desenvolver a capacidade de sustentar a produtivi-
dade.

Os paises deveriam, entre outras coisas, acelerar os esforgos para reduzir a pobreza
urbana, melhorar a infra-estrutura e treinar quadros de técnicos e administradores. Para combater a
migragdo em massa para cidades ja superpovoadas, devem ser desenvolvidas as oportunidades de
emprego nas dreas rurais e em ‘ ‘cidades intermediarias’’,

* Promover o planejamento e a administragio do uso sustentavel do solo. (s paises devem
fazer um levantamento de seus recursos de solo e classifica-los de acordo com seu uso mais adequado:
dreas ambientais frageis ou sujeitas a catastrofes devem ser identificadas para medidas especiais de
protegio.

Politicas de desenvolvimento de recursos do solo devem refletir as necessidades de todos
os setores da populagao, particularmente de povos nativos, mulheres, comunidades locais, habitantes
urbanos de baixa renda e pobres rurais.

* Fornecer sistemas ambientalmente saudaveis de infra-estrutura. A sustentabilidade do
desenvolvimentourbano depende grandemente da disponibilidade de suprimentos de dgua, qualidade
do ar, drenagem, servigos sanitdrios € rejeito de lixo solido e perigoso.

Os paises devem integrar seu planejamento ambiental e de infra-estrutura até o ano 2000,
para que possam fornecer esses sistemas até o ano 2025,

* Promover tecnologias de energia mais eficientes, fontes alternativas e renovaveis de
energia ¢ sistemas sustentdveis de transporte, Os transportes sdo responsaveis por 30 por cento do
consumo comercial de energia. Paises em desenvolvimento devem promover o reflorestamento para
a energia de biomassa e aumentar a utilizagdo de fontes de energia solar, hidrica e dos ventos.

Todos os paises devem adotar planos de transporte urbano que incentivem o transporte
publico de massa; encorajar formas ndo-motorizadas de transporte, fornecendo vias seguras para
ciclistas e pedrestres; e estimular padrdes de desenvolvimento que reduzam a demanda de transportes.

* Capacitar paises sujeitos a catistrofes naturais a se prepararem ¢ se recuperarem quando
da ocorréncia de desastres. Calcula-se que nas duas dltimas décadas os desastres naturais causaram
perto de 3 milhdes de mortes e afetaram a vida de 800 milhies de pessoas em todo o mundo, As perdas
econdmicas globais com esses desastres sdo estimadas entre 30 bilhdes e 50 bilhdes de dolares por
ano.

Os paises deveriam desenvolver uma “‘cultura de seguranca’ através da educagio
publica. O planejamento antecipando a ocorréncia de desastres deve incluir pesquisa sobre os riscos
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de determinados tipos de habitagdes, de indistrias, despejo de lixo téxico e outras atividades, além
da criagdo de um organismo de cientistas e engenheiros que serviriam como especialistas de
emergéncia. A reabilitagic e a reconstrugio depois dos desastres exigirdo a parceria com a
comunidade internactonal.

* Promover atividades sustentaveis da indastria de construgao. O setor de construgio
pode ajudar a alcangar muitos objetivos na area de habitagdo, incluindo abrigo, infra-estrutura ¢
emprego. Ao mesmo tempo, a indiistria pode esgotar recursos naturais, degradar ecozonas frageis,
causar a polui¢io quimica e prejudicar a saide humana com o uso de materiais de construgdo
PETIZOS0S.

Os paises devem incentivar as industrias a usarem materiais de construgdo nativos {com
base em recursos naturais disponiveis nos locais), tecnologias e projetos com uso mais eficiente da
energia, tecnologias de construgdo e manutengdo com uso intensivo de mio-de-obra, para gerar
empregos e aprimorar a capacidade técnica e administrativa de pequenos empreiteiros.

* Promover o desenvolvimento dos recursos humanos e o repasse de know-how em todas
as dreas programadas aqui abordadas.

Os custos anuais estimnados{ 1993-2000) para os programas de habitagdo sio os seguintes:

* Para fornecer abrigo adequado: 75 bilhdes de ddlares, incluindo 10 bilhdes de fontes
internacionais ¢m termos de concessdo ou de subvengio.

* Para melhorar infra-estrutura urbana e servigos municipais em paises em desenvolvi-
mento: 100 bilhdes de délares, incluindo 15 bilhbes de ddlares de fontes internacionais em termos
de concessdo ou subvengao.

* Para promover o uso sustentavel do solo: 3 bilhdes de ddlares, incluindo 300 milhges
de ddlares em subvengdes ou concessdes de fontes internacionais.

* Assisténcia técnica para fornecer infra-estrutura ambiental: 50 milhdes de dolares em
subvengoes internacionais ou concessao de financiamentos { custos de infra-estrutura estao estimados
em outros capitulos).

* Para promover eficiéncia de energia: o financiamento estd incluido nas estimativas para
o Capitulo 9 (atmosfera).

* Assisténcia externa para investimentos pos-desastres: 50 milhdes de dolares de fontes
internacionais em termos de concessdo ou subvengio.

* Paraatividades sustentiveis da industria de construgao; 40 bilhdes de dolares, incluindo
4 bilhdes em financiamentos internacionais em termos de subvengio ou concessao.

* Para promover o desenvolvimento de recursos humanos: 65 milhdes de ddlares de
fontes internacionais em termos de subvengio ou concessdo.

Nota: Problemas causados por assentamentos humanos sio ligados a questdes de saide
{Capitulo 6 da Agenda 21), atmosfera (Capitulo 9}, dgua (Capitulo 18) e

ELABORANDO POLITICAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
{Capitulo 8, Segdo )

A tomada de decisio em muitos paises tende a separar fatores econdmicos, sociais e
ambientais. Os paises ndo podem mais se permitir tomar decisdes sem considerar as questdes de
desenvolvimento e meio ambiente; é necessario fazer uma reforma bésicano processo de planejamento.



A Agenda 21 propde a plena integragdo das questdes do meio ambiente e do desenvol-
vimento na tomada de decisdio dos governos em politicas econdmicas, sociais, fiscais, energéticas,
agricolas, comerciats, de transportes e outras. Os governos deveriam também buscar uma participa-
¢do mais ampla do publico.

A integragio de questdes ambientais nas tomadas de decisio de politicas exigird a coleta
mais extensiva de informagdes ¢ maneiras mais eficientes de avaliar riscos e beneficios ambientais.
Técnicas de administragio devem ser suficientemente flexiveis para acomodarem objetivos miltiplos
enecessidades em transformagdo. As responsabilidades de planejamento e administragio devem ser
delegadas aos niveis mais baixos da autoridade publica, ¢ os métodos nativos de administragio de
recursos naturais devem ser considerados sempre que possivel.

As leis e regulamentos especificos de cada pais estio entre os mais importantes
instrumentos para a transformagio de politicas ambientais ¢ de desenvolvimento em agdes efetivas,
nio apenas através dos métodos de ““controle ¢ comando’’, mas também como uma estrutura de
planejamento econdmico e aparelhamento de mercados.

Entretanto, muitas leis sdo ad hoc ¢ fragmentadas, ou lhes falta a maquinaria institucional
necessaria ¢ aautoridade de execugio. Os paises em desenvolvimento precisam de ajuda para elaborar
legislagdo eficaz, executar as leis, criar procedimentos judiciais, cumprir os acordos internacionais
e treinar seus proprios especialistas em leis ambientais.

Pregos, mercados e politicas fiscais € econdmicas dos governos desempenham um papel
complementar na tomada de decisio da politica ambiental. Os custos ambientais devem ser
incorporados as decisdes de produtores e consumidores, para reverter a tendéncia de tratar o meio
ambiente comoum *‘bem livre’’, e detransferir esses custos para outros segmentos da sociedade, para
outros paises ou para as geragoes futuras.

Os pregos devem refletir a escassez e o valor total dos recursos e contribuir para a
prevengio da degradagdo ambiental. Os subsidios que ndo se harmonizarem aos objetivos do
desenvolvimento sustentivel devemn ser reduzidos ou removidos. Devem ser criados novos mercados
de controle de poluigio ¢ de administracdo de recursos ambientalmente saudiveis.

Os governos devem cooperar com o comércio e aindastria para fazer uso de instrumentos
econdmicos ¢ mecanismos de mercado que lidem com questdes globais e transfronteirigas ligadas a
energia, transportes, agricultura, florestas, dgua, lixo, satide e transferéncia de tecnologia. Os
negécios e as industrias que dominem especializagdes em matérias ambientais, incluindo as
corporagdes transnacionais, devern organizar programas de treinamento para o setor privado ¢ outros
grupos.

A integragdo do planejamento econdmico e ambiental deve ser praticada em todos os
paises. Devem ser desenvolvidas formas mais eficazes de avaliar o valor de recursos naturais e de
outros servigos ligados ao meio ambiente. A economia nacional deve ser ampliada para incorporar
essa integragdo econdmico-ambiental como um complemento das praticas encondmicas tradicionais
de cada pais.

O custo anual (1993-2000) da implementagdo dessas propostas é estimado em 63 milhdes
de ddlares em subvengdes e concessdes da comunidade internacional.
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PROTEGENDO A ATMOSFERA: FAZENDO A TRANSIGAO ENERGETICA
(Capitulo 9, Secgao i)

Para proteger a atmosfera, a Agenda 21 focaliza quatro dreas-programas: (1) incertezas
do conhecimento cientifico; (2} desenvolvimento sustentavel quanto a energia, transportes, indlstria
e recursos marinhos e do solo; (3) destruigio da camada estratosférica de ozdnio; e (4) poluigio
transfronteiriga do ar.

As propostas neste capitulo ndo obrigam qualquer governo a ir além dos dispositivos da
Convencio de Viena para a Protegio da Camada de Ozonio, de 1987 {segundo as emendas de 1990},
ou da Convengdo Marco das Nagodes Unidas sobre Mudangas Climaticas, de 1992. Para tratar de
questdes como mudangas do clima, peluigio do ar € buraco na camada de 0zdnio, é necessaria uma
compreensio cientifica mais profunda dos variados processos naturais, econdmicos € sociais que
afetam a atmosfera ou s3o afetados por ela.

Devem ser promovidas a pesquisa e uma observagio mais ampla do clima. Deve haver
maior cooperagiio em: detecgio e previsio de mudangas atmosféricas e avaliagio de seus impactas
ambientais e sdcio-econdmicos; identificagdo de niveis perigosos de poluentes e de gases do efeito
estufa; capacitagio cientifica, intercdmbio de dados e de informagdes relacionadas a atmosfera.

As atividades nessa area exigirdo, segundo estimativas, 640 milhdes de dolares por ano
(1993-2000) em financiamentos internacionais em forma de subvengdes ou concessoes.

Energia ¢ essencial ao desenvolvimento econémico e soctal e a uma qualidade melhor
de vida. Mas as praticas atuais de produgio, transmissio, distribuigio e consumo ndo podem atender
as necessidades crescentes de forma sustentavel. O controle das emissoes dos gases do efeito estufa
exigird maior eficiéncia e a crescente depend@ncia de fontes novas e renovéveis de energia. Todo uso
de energia precisa respeitar a atmosfera, a saide humana e o0 meio ambiente como um todo.

Os paises em desenvolvimento precisam adequar seus suprimentos de combustivel para
melhorar o uso da energia. Alguns paises sdc altamente dependentes das rendas da produgao,
processamento ¢ exportagdo de combustiveis fosseis, e para muitos é dificil a passagem para
combustiveis alternativos.

As propostas da Agenda 21 quanto & energia incluem o seguinte:

* Cooperagao na identificagio de fontes de energia economicamente viaveis e
ambientalmente sauddveis para o progresso sustentdvel dos paises em desenvelvimento.

* Uso de avaliagdes de impacto ambiental e outras medidas nacionais para a integragao
sustentdvel de decisdes nas areas de politicas energéticas, ambientais e econdmicas.

* Desenvolvimento e transferéncia de tecnologias para maior eficiéncia da energia,
especialmente para modernizar os sistemas elétricos, e para novos e renoviveis sistemas de energia.

* Coordenagdo regional em estudos e planos de energia, para determinar a exequibilidade
de distribuir energia de novas € renovaveis fontes.

* Medidas administrativas, sociais e econdmicas, adequadas nacionalmente, para
melhorar a eficiéncia energética.

* Padrdes de eficiéncia e emissdo, adequados nacionalmente, que promovamtecnologias
para minimizar impactos ambientais adversos.

* Classificagio de produtos, em cooperagio com o setor privado, para informar aos
dirigentes ¢ aos consumidores sobre oportunidades de melhorar a eficiéncia da energia.
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Para limitar, reduzir ou controlar as emissbes atmosféricas do setor de transportes, ¢
precise melhorar os projetos e a administragio dos sistemas de trafego e transporte. O transporte de
massa, rural e urbano, de custo eficaz, mais eficiente, menos poluente e mais seguro, deve ser
desenvolvido e promovido, ao lado de redes de estradas ambientalmente saudaveis. Devem ser
fortalecidas a transferéncia de tecnologias e a coleta, ou intercdmbio, de informagdes relevantes.
Precisam também ser integrados o planejamento de habitagdo e transportes de cada pais.

0 desenvolvimento industrial é essencial para o crescimento econdmico, mas a indistria
& um dos principais usudrios de recursos e grande produtor de poluigio do ar através de emissoes. Para
minimizar a poluigdo e os danos datmosfera, a Agenda 21 defende medidas administrativas, sociais
e econdmicas, em nivel nacional e desde que adequadas, com o objetivo de incentivar a industria a:
melhorar a eficiéncia de recursos e materiais, instalar tecnologias de redugio da poluigio, substitutir
os clorofluorcarbonetos (CFCs) e outras substincias que destroem a camada de ozdnio por
sucedineos adequados, e reduzir o lixo e os subprodutos.

Algumas praticas de uso de solo e de recursos podem reduzir os sorvedouros de gases do
efeito estufa e aumentar as emissdes atmosféricas. A perda de diversidade bioldgica pode reduzir a
capacidade de recuperagio dos ecossistemas, impedindo sua resisténcia as variagdes climaticas e aos
danos da polui¢io do ar. As mudangas atmosféricas podem afetar florestas, a biodiversidade, os
ecossistemas marinhos e de agua doce, e atividades econdmicas como a agricultura.

A Agenda 21 propde que sejam adotadas medidas nacionais adequadas nas areas
administrativa, social e econdmica para incentivar praticas sustentiveis de uso do solo ¢ de recursos.
Tais praticas devem: reduzir a polui¢io e limitar as emissdes dos gases do efeito estufa; conservar
05 recursos naturais; e propiciar maior capacidade de recuperagio diante das mudangas atmosfericas.
Sorvedouros e reservatorios de gases do efeito estufa, incluindo biomassa, florestas e oceanos, devem
ter administragio sustentavel.

O custo estimado anual { 1993-2000) das atividades em energia, transporte, indistria e uso
do solo é de 20 bilhdes de ddlares em financiamentos internacionais na forma de subvengoes ¢
concessoes.

Dados recentes confirmam que a camada de ozdnio da estratosfera da Terra estd sendo
destruida pela reagio de cloro e brémio dos CFCs, halégeno e substancias relacionadas produzidas
pela atividade humana. Os niveis dessas substincias na atmosfera continuam a subir.

Os paises devem ratificar o Protocolo de Montreal e suas emendas e se submeter a seu
controle e medidas de financiamentos. Devem substituir os CFCs e outras substancias que destroem
o ozdnio por sucedineos holisticamente adequados.

O custo anual estimado { 1993-2000) das atividades nessa drea esta entre 160 milhdes e
590 milhdes de ddlares, em subvengdes ou concessdes,

A poluigdo transfronteiriga do ar € nociva i salide humana, causa a perda de arvores e
florestas e a acidificagio de extensdes de dgua, Ha falta de dados sobre a poluigdo e seus efeitos sobre
o meio ambiente e a saide fora da Europa e da América do Norte. A capacidade de paises em
desenvolvimento medirem e avaliarem a poluigio precisa ser fortalecida.

... Acordos regionais para o controle da polui¢io devem ser estabelecidos e/ou fortalecidos.
Sio necessiriqs sistemas de adverténcia antecipada e mecanismos de reagdo a poluigio causada por
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acidentes industriais, desastres naturais ¢ a deliberada ou acidental destruicio de recursos naturais.
Os custos da assisténcia técnica e de programas-piloto nessa area estao incluidos nas estimativas para
as duas primeiras dreas-programas deste capitulo.

UMA ABORDAGEM INTEGRADA DO USO DE RECURSOS DO SOL.O
(Capitulo 10, Segao )

A crescente demanda humana por solo aravel, um recurso finito, € pelos recursos naturais
que a terra proporciona, esta criando competigdo ¢ conflitos que resultam na degradagio do solo. A
solugdo desses problemas exige uma abordagem integrada do uso do solo, que leve em conta todas
as necessidades para que seja feita uma utilizagio eficaz.

As propostas da Agenda 21 para uso e administragio sustentavel dos recursos do solo
focalizam a tomada de decisGes. Integragdo significa que questdes ambientais, sociais e econdmicas
devem ser consideradas simultancamente. Também devem ser levados em consideracio o papel
econdmico das mulheres na agricultura e no desenvolvimento rural, os direitos dos povos indigenas
e de comunidades locais e a questio das dreas protegidas e dos direitos de propriedade privada.

Os governos devem usar as leis, as regulamentagdes e incentivos econdmicos para
estimular o uso ¢ a administragio sustentavel dos recursos do solo, dando aten¢io particular a terra
aravel. Projetos-piloto devem experimentar novos métodos de gerenciamento do solo.

A pesquisa € necessaria para avaliar o Impacto, o0s riscos, os custos € 0s heneficios
associados aos diversos usos do solo. Esses valores deven ser incluidos na contabilidade nacional.

Deve ser incentivada a crescente pesquisa cientifica dos recursos da terra, dando
prioridade a determinagao da capacidade do solo, as fungoes dos ecossistemas e as interagdes entre
uso do solo e sistemas ambientais.

Para promover um alto nivel de participagdo popular na tomada de decistes, devem ser
langadas campanhas de conscientizagdo ambiental. A cooperagdo regional ea partilha de informagoes
também devem ser fortalecidas.

Estima-se que serdo necessarios 50 milhdes de délares por ano no periodo 1993-2000
para 0s programas propostos neste capitulo, a serem fornecidos por fontes internacionais em termos
de subvencdes ou concessoes.

Os aspectos operacionais do planejamento e da administracio do uso do solo sdo
abordados em outros capitulos da Agenda 21.

COMBATENDO O DESMATAMENTO
(Capitulo 11, Segao ll)

Os recursos florestais sdo essenciais tanto para o desenvolvimento como para a
preservagio do meio ambiente global. Usa-los racionalmente pode gerar empregos, ajudar aamenizar
a pobreza e fornecer uma valiosa variedade de produtos.
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O mau gerenciamento de florestas, com o controle inadequado das queimadas, a
exploragdo comercial insustentavel de madeira, pastagem excessiva, e os efeitos nocivos dos
poluentes [evados pelo ar provocam a degradagdo do solo € das fontes de agua, perda da vida silvestre
¢ da diversidade biologica e agravamento do aquecimento global.

Para apoiar e desenvolver os multiplos papéis e fungdes econdmicas, sociais, ecologicas
¢ culturais das arvores, florestas e terras florestais, a Agenda 21 exorta todos os paises a fortalecerem
suas instituigoes relacionadas as florestas e a melhorarem suas capacidades técnicas e profissionais
através de medidas como:

* Promover a participagio de sindicatos, cooperativas rurais, comunidades locais, povos
indigenas, jovens, mulheres, setor privado, grupos de usudrios € organizagoes

ndo-governamentais nas atividades relacionadas a florestas.

* Realizar pesquisas sobre florestas, incluindo a coleta de dados sobre cobertura florestal.
areas adequadas ao florestamento e valores ecoldgicos.

* Apoiar e fortalecer a transferéncia de tecnologia ¢ o treinamento especializado.

E necessaria agdo urgente para salvar as florestas existentes e expandir as arcas sob
cobertura florestal e de arvores. Os governos devem criar Programas Nacionais de Agio Florestal para
odesenvolvimento sustentavel de florestas, apoiar aimplementagio da declaragio de principios sobre
florestas (que ndo ¢legalmente obrigatéria), adotada durante a Capula da Terra, e considerar a
necessidade de arranjos adequados para promover a cooperagdo internacional em administracio
florestal, e a conservagdo e desenvolvimento sustentvel de todos os tipos de florestas.

QOutras propostas incluem:

* Criar e expandir os sistemas de dreas protegidas.

* Promover a administragio sustentivel de dreas adjacentes a florestas.

* Executar o replantio e o reflorestamento de dreas montanhosas, terras altas, terras
pobres, terras agricolas degradadas, terras aridas e semi-dridas e dreas costeiras.

* Desenvolver oplantio de florestas para compensar as pressdes sobre florestas primitivas
ou de antigo crescimento.

* Proteger as florestas de poluentes, mineragio e cultura némade.

* “"Enverdecer’’ as areas urbanas.

* Reconhecer o papel das florestas como sorvedouros e reservatorios nacionais de gds
carbonico.

* Consolidar as informagdes sobre recursos genéticos e biotecnologia relacionada
Acelerar a agdo relacionada ao melhoramento genético e a aplicagio da biotecnologia para
desenvolvera produtividade e atolerdncia a tensio ambiental através de criagio de drvores, tecnologia
de sementes e bancos de plasma bacteriologico.

A tecnologiaambientalmente saudavel, incluindo a biotecnologia, énecessdriapara todas
essas atividades.

A sobrevivéncia das florestas e sua permanente contribui¢io ao bem-estar humanao
dependem do reconhecimento dos valores sociais, econdmicos e ecologicos de arvores, florestas ¢
solos florestais, incluindo as consequéncias dos danos causados por sua destruigio. Esses valores
devem ser levados em conta pelas economias nacionais.
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As propostas para o uso de florestas de forma a refletir esses valores incluem:

* Promover e popularizar produtos florestais ndo-madeireiros, como plantas medicinais,
tinturas, fibras, borrachas, resinas, forragem, produtos culturais, junco e bambu.

* Promover pequenas empresas florestais que apoiem o desenvolvimento rural € o
empreendimento local.

* Promover o ecoturismo € o gerenciamento da vida silvestre para gerar renda rural ¢
empregos sem impactos ecologicos negativos.

* Usar regulamentagdes e incentivos econdmicos para criar um clima favoravel aos
investimentos e gerenciamento.

* Promover uma colheita mais eficiente de produtos florestais usados como combustivel
e suprimento de energia.

A oferta e a procura de produtos ¢ servigos florestais devem ser estudadas. E também
necessario fazer investigagio cientifica sobre os produtos florestais nio-madeireiros.

E necessario ampliar urgentemente a capacidade cientifica e tecnoldgica dos paises de
monitorarem suas florestas{uma exigéncia essencial paraa implementagdo dos prograras da Agenda
21). Os governos e instituigdes devem instalar e/ou fortalecer sistemas de avaliagao e observagio de
florestas, recursos florestais e programas florestais. Isso exigira novos sistemas de dados e modelos
estatisticos, leitura remota, reconhecimento de solo e outras inovagdes tecnologicas.

Os custos anuais para o combate ao desmatamento no periodo de 1993 a 2000 sio
estimados em aproximadamente 32 bilhdes de délares, incluindo 3,2 bilhdes de dolares em
financiamentos internacionais em termos de subvengdes ou concessoes.

DETENDO A EXPANSAO DE DESERTOS
(Capitulo 12, Segao ll)

A desertificagio afeta as vidas de cerca de um sexto da populagio mundial. E um
problema que atinge 70 por cento de todas as terras secas (totalizando 3,6 bithdes de hectares) e um
quarto da drea total do solo do planeta. Entre os resultados da desertificagdo estao a pobreza, o declinio
da fertilidade do solo e adegradagio de terras montanhosas, terras de cultivo alimentadas pelas chuvas
e terras irrigadas.

A Agenda 21 estabelece que a prioridade no combate 2 desertificagao deve ser a adogio
de medidas preventivas para terras que ainda nio estdo degradadas ou que estdo apenas ligeiramente
degradadas. Entretanto, ndo devem ser negligenciadas areas com degradagio acentuada.

Para regides propensas a desertificagio e a seca, sdo necessdrios sistemas mais eficientes
de coleta de informagfio e monitoragem para a identificagdo de dreas prioritdrias. Paratal, os governos
devem instalar e/ou fortalecer sistemas nacionais que possam também medir as consequéncias sociais
e econdmicas da desertificagio. Devem igualmente ser apoiados programas regionais como a
Comissio Permanente Interestadual sobre Controle de Seca no Sahel (CILSS) e organizagoes
internacionais como o Observatorio Saara e Sahel.



Para combater a desertificagdo, os governos devem:

* Adotar politicas sustentdveis de uso do solo e administragio sustentavel de recursos
aquaticos.

* Usar tecnologias agricolas e pastoris ambientalmente sauddveis.

* Executar programas intensivos de florestamento e reflorestamento usando espécies de
rapido crescimento e grande resisténcia a seca.

* Integrar as atividades de pesquisa o conhecimento indigena relacionado a florestas,
terras florestais, terras montanhosas e vegetagio natural,

As propostas defendem a erradicagdo da pobreza e a promogao de meios de subsisténcia
alternativos em regides aridas e semi-aridas onde os modos tradicionais de sobrevivéncia, baseados
em sistemas agro-pastoris, sio frequentemente inadequados e insustentaveis por causa da secae da
pressdo demografica. Os governos devem adotar uma abordagem descentralizada da administragio
dos recursos do solo e criar ou fortalecer organizagoes rurais e sistemas financeiros rurais,

Como o uso do solo e o desenvolvimento sdo interligados, os planos de agao para
combater a desertificacio e a seca precisam ser integrados ao plangjamento ambiental nacional e aos
projetos nacionais de desenvolvimento. Os governos precisam fortalecer a capacidade institucional
de desenvolver e implementar tais projetos, 1sso exigira crescente cooperagio € apolo regionais e
internacionais.

Uma comissdo intergovernamental instalada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
deve elaborar o esbogo de uma convengio intermacional para combater a desertificagdo, particular-
mente na Africa.

A seca na regido do Sub-Saara africano levou 4 morte de aproximadamente 3 milhdes de
pessoas em meados da década de 80 e custou muito caro em termos de produgdo perdida e desvio de
recursos de desenvolvimento, Medidas de preparagao para a ocorréncia de seca, bem como medidas
que amenizem suas consequéncias, devem incluir sistemas de aviso antecipado, plantagdo de culturas
que se adaptem as condigies climaticas e estratégias para importagio, armazenamento e transporte
de alimentos durante as emergéncias de seca, Devem ser também tragados programas para lidar com
refugiados da seca.

E necessério o apoio popular para atividades relacionadas ao controle da desertificagio
e da seca. As propostas defendem a educagio ambiental, o treinamento tecnolégico e apoio a
comunidades locais, particularmente grupos de mulheres e indigenas.

Além dos custos dos programas de combate a4 pobreza e promogio de agricultura
sustentdvel, que sdo estimados em outros capitulos, calcula-se que os custos anuais totais (1993-2000)
das propostas para a redugio da desertificagdo e para a preparagio para a seca fiquem em tomo de
8,7 bilhdes de dolares, incluindo aproximadamente 4,9 bilhdes de dolares em financtamentos
internacionais em forma de subvencoes ou concessoes,
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PROTEGENDO OS ECOSSISTEMAS DE MONTANHAS
{Capitulo 13, Sec¢ao ll)

As montanhas sdo uma importante fonte de dgua, energia, minerais, produtos florestais,
produtos agricolas ¢ de recreagdo. Sdo celeiros da diversidade biclogica e de especies ameagadas de
extingdo, constituindo-se em parte essencial do ecossistema global.

Os ecossistemas das montanhas sio extremamente vulneraveis e crescentemente susce-
tiveis a erosdo do solo, a deslizamentos de terra e perda rapida de habitat ou diversidade genética. A
pobreza amplamente disseminada ¢ a expansao das populagdes das regides montanhosas resultamem
desmatamento, cultivo de terras marginais, criagio intensiva de gado, perda da cobertura de biomassa
e outras formas de degradagdao ambiental.

Aproximadamente 10 por cento dos povos do mundo dependem dos recursos das
montanhas. Perto de metade dessas populagdes ¢ afetada pela degradagdo das dreas hidrograficas
montanhosas.

As propostas da Agenda 21 focalizam o aperfeigoamento do conhecimento sobre
ecologia e desenvolvimento sustentével de ecossistemas de montanhas; a promogio do desenvolvi-
menta das areas hidrograficas; e emprego alternativo para as pessoas que t€m seu meio de vida ligado
a praticas que degradam o meio ambiente das montanhas.

Mio se conhece o suficiente sobre os ecossistemas das montanhas. A criagio de umbanco
de dados global & vital para o langamento de programas que contribuarn para o desenvolvimento
sustentavel desses ecossistemas.

Os paises devem criar incentivos para as populagdes locais se engajarem em praticas
conservacionistas; diversificar as economias das dreas de montanhas; estabelecer reservas naturais
emregides ricasemespécies; e identificaras areas mais vulneraveisa enchentes, erosio, deslizamentos,
terremotos, avalanches e outros perigos naturais, bem como a poluigio do ar de zonas industriais ¢
dreas urbanas.

Promover programas de desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas através da
participagio dos habitantes locais é a chave para impedir danos ecoldgicos adicionais. As propostas
buscarn assegurar o uso apropriado da terra até o ano 2000 para impedir a erosdo do solo, aumentar
a biomassa e manter o equilibrio ecoldgico.

O turismo sustentdvel, mineragao ambientalmente sauddvel, apicultura, uso de pesquel-
ros, cultivo e processamento de plantas medicinais e arométicas e outras atividades promovidas pelos
habitantes locais devem ser encorajadas para proteger os meios de subsisténcia das comunidades das
regides e dos povos indigenas.

O planejamento para desastres e enchentes nas montanhas devem incluir medidas de
prevengdo de riscos, zoneamento de dreas perigosas, sistemas de alerta antecipado, programas de
retirada de moradores e abastecimento de emergéncia.

O custo anual estimado { 1993-2000) das propostas nessa area & de 13 bilhdes de dolares.
incluindo 1,9 bilhdo de délares de recursos internacionais em termos de subvengio ou concessao.
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ATENDENDO AS NECESSIDADES AGRICOLAS SEM DESTRUIR O SOLO
(Capitulo 14, Se¢do Il)

Calcula-se que a populagio do planeta chegue a 8,5 bithdes até o ano 2025, com 83 por
cento vivendo nos paises em desenvolvimento. A demanda por alimento deve crescer 50 por cento
até o ano 2000. Continua incerta a capacidade de os agricultores atenderem a essa necessidade. A
Agenda 21 focaliza a agricultura sustentavel e o desenvolvimento rural como forma de aumentar a
producido de alimentos, conservar e reabilitar a terra. As dreas-programas incluem:

* Integrar o desenvolvimento sustentdvel 4 politica agricola e ao planejamento - A falta
de politicas nacionais para a agricultura sustentave! e o desenvolvimento rural, com uma estrutura
coerente, & muito comum e nio se limita aos paises em desenvolvimento. As politicas agricolas
precisam ser revistas em fungdo de fatores econdmicos como coméreio exterior, subsidios e
impostos. Devem ser promovidos o livre comércio e a remogdo das barreiras comerciais. As
tendéncias demogrificas e os movimentos populacionais devemn ser levados em consideragao.
Precisam ser formuladas leis, regulamentagdes e incentivos que levem a seguranga alimentar ¢ a
transferéncia de tecnologias agricolas adequadas {como armazenamento e distribuigdo de alimen-
tos).

* Garantir a participagdo do povo - Grupos de mulheres, jovens, povos indigenas,
comunidades locais ¢ pequenos agricultores precisam ter acesso aterra, aos recursos de agua e de
florestas e a tecnologias, financiamentos e servigos como marketing, processamento e distribuigao.
O investimento em terra deve ser promovido através da cessdo clara de titulos, direitos e
responsabilidades; fortalecimento das instituigGes rurais; fornecimento de treinamento técnico, e
incorporagio de conhecimento indigena ao desenvolvimento da tecnologia agricola.

* Melhorar a produtividade agricola e diversificar o emprego rural - Devem ser
desenvolvidas técnicas como a rotatividade da cultura, a fertilizagio orginica e outras envolvendo
o uso reduzido de produtos quimicos agricolas. Entre as propostas de melhoramento da infra-
estrutura estdo redes de financiamentos, unidades de agro-processamento em pequena escala ¢
centros de servigos rurais. Para impedir que as populagdes rurais pobres usem terras marginais,
devemn ser criadas e desenvolvidas oportunidades de emprego fora da atividade agricela, como
indiistrias artesanais, utilizacio da vida silvestre, manufatura leve sediada em vilarejos e turisme.

* Planejar o uso dos recursos da terra - Os usos inadequados da terra sdo as principais
causas da degradacdo do solo e do esgotamento de seus recursos. Técnicas para aumentar a produgio
e conservar os recursos de apua e de solo estio disponiveis, mas nio sio aplicadas de forma ampla
ou sistemdtica. As propostas defendem o envolvimento dos agricultores no processo de planejamen-
to, na coleta e disseminagio das informacgdes sobre osrecursos daterra e no estabelecimento de drgios
de planejamento agricola nos niveis nacional e local.

* Conservar ereabilitar aterra - A erosao do solo, a salinizagio, a saturagio do solo por
excesso de dgua na superficie ¢ a perda da fertilidade do solo estio crescendo em todos os paises.
Propde-se que at¢ o ano 2000 sgjam realizados levantamentos dos recursos nacionais de terra
detalhando a extensao e a severidade da degradagio do solo.

* Conscrvar e usar de forma sustentavel os recursos genéticos das plantas Os recursos

genéticos das plantas para a agricultura sio uma fonte essencial para o atendimento das necessidades
alimentares no futuro. Asameagas estdo crescendo, os esforgos para promover adiversidade genctica

18



ndo tém pessoal nem fundos suficientes e em alguns casos a perda de diversidade nos bancos genéticos
¢ tio grande como a que existe no campo. Sdo necessarias areas de conservagdo in situ e coletae bancos
de plasma de germes ex situ. Devem ser encorajados métodos melhores de pesquisa e avaliagdo dos
recursos genéticos das plantas para a agricultura. Devem ser partilhados os beneficios da pesquisa e
do desenvolvimento da seleg@o de plantas e da produgio de sementes.

* Conservar e usar de forma sustentavel os recursos genéticos animais - Ha necessidade
de mais e melhores produtos animais ¢ de animais resistentes a seca. A existente diversidade de
animais de criagio deve ser catalogada, as criagbes em risco devem ser identificadas e estabelecidos
programas de preservagdo, incluindo o uso de depésito de criogénico de plasma de germe.

* Usar de forma integrada o controle e o tratamento de pragas - O uso excessivo de
produtos quimicos para controlar pragas tem tido efeitos adversos sobre a saide humana, o meio
ambiente e os orgamentos agricolas. O tratamento integrado das pragas - combinando o controle
biologico, aresisténcia das plantas hospedeiras e praticas agricolas adequadas - € amelhor opgio para
o futuro. Deve ser acompanhado de tratamento apropriado de pesticidas, incluindo rotulagem
adequada, além de pesquisa e desenvolvimento de pesticidas que tenham alvos especificos e que se
dissolvam em partes constituintes indcuas depois do uso.

* Nutrigdo sustentavel de plantas - As plantas que esgotam os nutrientes do solo causam
a perda da fertilidade do solo. Para manter a produtividade do solo, as propostas defendem a ampla
disponibilidade de fertilizantes e outras fontes nutrientes de plantas e o desenvolvimento do
tratamento da fertilidade do solo.

* Transigao de energianas dreas rurais - Nas dreas rurais dos paises em desenvolvimento,
as principais fontes de energia sio a lenha, residuos de colheitas, adubo e energia humana e animal.
Para melhorar a produtividade e gerar renda, as politicas e tecnologias de energia rural devem
promover uma combinagdo de fontes de energia fosseis e renovdveis com eficdcia de custos.

* Avaliar os efeitos do esgotamento da camada de ozdnio - O esgotamento da camada
estratosférica de oz0nio que protege a Terra permite que 0s perigosos raios ultravioleta do sol atinjam
a superficie do planeta. Devem ser avaliados os efeitos potencialmente nocivos as plantas ¢ animais.

Os custos anuais estimados no periodo [993-2000 para as propostas corcenentes a
agricultura, que constam da Agenda 2! (nfo incluindo os programas de dgua relacionados as
atividades agricolas, que sdo considerados separadamente), sio de 31,8 bilhdes de délares, incluindo
5,1 bilhdes de délares de fontes internacionais em termos de subvencio ou concessio. Por drea-
programa as estimativas de custos sio:

* Politica agricola: 3 bilhdes de dolares, incluindo 450 milhdes de dblares da comunidade
internacional.

* Participagdo popular: 4,4 bilhdes de dolares, incluindo 650 milhoes de dolares da
comunidade internacional.

* Produtividade agricola: 10 bilhdes de délares, incluindo 1,5 bilhio em financiamentos
internacionais. :

* Planejamento dos recursos da terra: 1,7 bilhdo de dolares, incluindo 250 milhdes de

fontes internacionais.
* Conservacdo da terra: 5 bilhdes de dolares, sendo 800 milhdes de dolares da

comunidade internacional.
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* Recursos genéticos de plantas: 600 milhdes de dolares, incluindo 300 milhdes de
délares em financiamentos internacionais.

* Recursos genéticos deanimais: 200 milhdes de délares, incluindo 100 milhdes de fontes
externas.

* Tratamento integrado de pragas: 1,9 bilhdo de ddlares, incluindo fundos externos de
285 milhdes de ddlares.

* Nutrigio sustentdavel de plantas: 3,2 bilhdes de délares, sendo 475 milhdes de fontes
internacionais.

* Transicdo de energia: 1,8 bilhdo de dolares, sendo 230 milhdes em financiamentos
cxternos.

SUSTENTANDO A DIVERSIDADE BIOLOGICA
(Capitulo 15, Secgao Il)

Os objetivos e atividades previstos neste capitulo da Agenda 21 visam também apoiar a
Convengao sobre Biodiversidade.

Os bens ¢ servigos essenciais do plancta dependem da variedade e variabilidade dos
genes, espécies, populagdes e ecossistemas. Os recursos biologicos fornecem alimentagao, roupas.
habitagio, remédios e bem-estar. Os recentes avan¢os da biotecnologia, baseados no material
genético de plantas, animais ¢ microorganismos, mostram um grande potencial para a agricultura ¢
a medicina.

Apesar dos crescentes esforgos nos ultimos 20 anos, a perda de diversidade biologicaem
todo o mundo continua, principalmente devido a destruigdo de habitats, excesso de plantio agricola,
poluigio € A introdugao inadequada de plantas e animais alienigenas. Essa situagio representa agora
uma séria ameaga ao desenvolvimento humano.

As propostas da Agenda 2] para a conservacao da biodiversidade pedem aos governos
que: pressionem pela entrada em vigor, o mais cedo possivel, da Convengdao da ONU sobre
Biodiversidade; promovam os métodos tradicionais € o conhecimento dos povos indigenas e de suas
comunidades; partilhem os beneficios dos recursos biologicos, incluindo a biotecnologia, particular-
mente com os paises em desenvolvimento; e desenvolvam estratégias nacionais para a conservagao
dabiodiversidade, o uso sustentivel dos recursos biologicos e a transferéncia segurade biotecnologia,
em particular para os paises em desenvolvimento.

Pesquisas nacionais devem ser realizadas para compilar o inventario dos recursos
bioldgicos, aperfeigoar a compreensio, cientifica e econdmica, da importincia ¢ das fun¢oes da
biodiversidade e sugerir prioridades para agdo. Devem também ser avaliados os beneficios ¢ as
implicagdes sociais ¢ econdmicas da protegao da biodiversidade. Uma rede global deve monitorar,
atualizar e difundir essa informagao.

Devem ser feitas avaliagdes de impacto ambicntal para os projetos de desenvolvimento
que possam afetar a diversidade biolégica. Incentivos econdmicos devem ser usados para estimular
a conservacio da biodiversidade e o uso sustentavel de recursos biologicos.

A conservacio da diversidade biolégica deve ocorrer pela preservargio in situ de
ecossistemas e habitats naturais e por medidas ex situ, de preferéncia no pais onde as espécies sic
encontradas. Deve ser promovida a reabilitagio de ccossistermas danificados e de espécies em risco
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de extingdo. Devem também ser estimuladas préticas sustentiveis em dreas adjacentes as regives
protegidas.

A cooperagio técnica e cientifica deve ser promovida, com atengio especial para a
transferéncia de tecnologia, programas de treinamento profissional e pesquisa de desenvolvimento,
além de instalagdes de tratamento como herbarios, museus, bancos de genes e laboratorios.

O custo anual estimado para a conservacio da diversidade bioldgica no periodo 1993-
2000 & de 3,5 bilhdes de dolares. Metade desse valor deve ser proveniente de fontes internacionais
em termos de subvengio ou concessies.

ADMINISTRAGAO AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL DA BIOTECNOLOGIA
(Capitulo 16, Secgao )

Os grandes avangos no emergente campo da biotecnologia prometem fazer contribuicdes
significativas para o desenvolvimento mundial: melhores cuidados de saide; fortalecimento da
seguranca alimentar através de praticas agricolas sustentiveis: melhores suprimentos de agua
potavel; processos industriais mais eficientes para a transformagao de matérias-primas: apoio para
métodos sustentiveis de florestamento e reflorestamento; e eliminagio da toxicidade de rejeitos
perigosos. As propostas que constam da Agenda 21 focalizam:

* Alimento - A biotecnologia pode aumentar o valor nutritivo de colheitas, rebanhos de
gado e cardumes de peixes, e prolongar a durabilidade de alimentos prontos e estocadoes e de produtos
para alimentacdo animal. Pode também melhorar a produgido agricola com técnicas de tratamento
integrado de pragas, doengas e colheitas que eliminem a necessidade de agrotéxicos.

* Saide - A biotecnologia pode ajudar a combater doengas transmissiveis, com novas ¢
melhores vacinas, drogas, remédios e diagnostico, podendo também detectar poluentes e agentes
patogénicos na agua potavel.

* Protegdo ambiental - A biotecnologia pode ajudar a: reabilitar ecossistemas e paisagens
degradados através do reflorestamento e florestamento, o cultivo de novas variedades de plantas e
a conservacdo do solo; diminuir o volume do lixo através do uso de materiais biodegradaveis; e
remover poluentes do meio ambiente, como vazamentos acidentais de petréleo. A administragio
sustentavel da biotecnologia também preserva a diversidade bioldgica.

Muito do investimento em moderna biotecnologia tem sido feito no mundo industriali-
zado. A biotecnologia oferece novas oportunidades de parcerias globais entre esses paises (ricos em
especializagao tecnologica) e os paises em desenvolvimento (ricos em biodiversidade).

A transferéncia de tecnologia, treinamento profissional, coleta de informagdes, intercam-
bio cientifico, pesquisas de desenvolvimento, investimentos de risco e outras medidas de formacio
de know-how devemn ser promovidas e aceleradas.

Precisam sermais desenvolvidos os principios internacionais sobre administragio segura

da biotecnologia e avaliagido de riscos. Deve ser considerada a preparagio de diretrizes internacionais
sobre o assunto.
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Os métodos tradicionais e o conhecimento de povos indigenas e suas comunidades
devem ser protegidos, € 0s povos indigenas devem partilhar dos beneficios econdmicos e comerciais
decorrentes da biotecnologia.

Os custos anuais para administrar e fortalecer a biotecnologia de 1993 a 2000 sdo
calculados em 20 bilhdes de délares, com 197 milhdes de délares sendo aplicados por fontes de
financiamentos internacionais em termos de subvengdes ou concessdes.

SALVAGUARDANDO OS RECURSOS OCEANICOS
(Capitulo 17, Segdo ll)

Mais de 70 por cento dasuperficie da Terra sio cobertos de dgua. E as atividades dos seres
humanos em terra sio uma das mais graves ameagas apreservagdo das riguezas bioldgicas dos
oceanos ¢ areas costeiras.

As propostas da Agenda 21 focalizam as ameagas representadas pela sedimentago,
poluigdo, praticas nocivas de pesca ¢ mudangas climaticas.

Muitas areas-programas partilham problemas comuns: falta de dados, falta de plangja-
mento € administragio, falta de coordenagio internacional e de transferéncia de tecnologia, e fundos
inadequados.

Areas costeiras - Aproximadamente 60 por cento da populagio do mundo vivem dentro
de uma faixa de 60 quilémetros de largura ao longo das orlas maritimas,

A pesca, a navegagdo, o comércio e o turismo frequentemente criam problemas que
ameagam o desenvolvimento sustentavel: poluigdio quimica e bacterioldgica; sedimentos de terras
de aluvido; destruigdo de habitats; escoamento de nutrientes que superestimulam o crescimento de
plantas aquaticas; e assentamentos humanos pobres, superpopulosos e insalubres.

Zonas Econdmicas Exclusivas podem criar dreas onde os Estados administrem o
desenvolvimento e a conservagao de recursos naturais.

Esforgos devem ser feitos para criar estoques e planejar e administrar os recursos
costeiros, incluindo agdes nas dreas de infra-estrutura, habitats, desenvolvimento humano, educagio,
biodiversidade e atividades econdmicas. A cooperagdo regional é necessaria para integrar projetos.

Calcula-se que serdo necessarios 6 bilhdes de dolares por ano entre 1993 e 2000 para
implementar programas de administragio costeira, incluindo 50 milhdes de dolares em subvengoes
ou financiamentos em termos de concessdo de fontes internacionais.

Meio ambiente marinho - O meio ambiente marinho esta degradado pelo esgoto,
produtos quimicos agricolas, compostos orginicos sintéticos, lixo, plastico, substincias radioativas
¢ hidrocarbonos. Atividades de terra contribuem com 70 por cento da poluigdo, que penetra os
oceanos através da atmosfera e dos rios. Muito do lixo é toxico e penetra na cadeia alimentar. Os
navios e os vazadouros de lixo no mar sdo responsdveis por aproximadamente dez por cento da
poluigio ocednica.
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As propostas da Agenda 21 focalizam a prevengio de problemas. O desenvolvimento da
administragio costeira reduzira a poluigio dos oceanos. Acordos regionais, como as Diretrizes de
Montreal para Protegao do Meio Ambiente Marinho de Fontes Provenientes da Terra, e outros, devem
ser fortalecidos.

O controle da poluigio provocada pelanavegacio exigira melhor fiscalizagio das normas
constantes de protocolos e acordos, assim como maior obedi€ncia a elas. Sao também necessirios
regulamentos internacionais mais rigidos para reduzir os riscos de acidentes. Devem ser instalados
centros de resposta a vazamentos nos oceanos € bancos de dados sobre poluigio marinha. Sao
igualmente necessarias instalagbes adequadas nos portos para o recolhimento de lixo,combustivel
usado, petroleo e residuos quimicos dos navios atracados.

Para proteger o meio ambiente no periedo 1993-2000, calcula-se que serdo necessirios
200 milhdes de délares por ano em subvengdes ou concesses internacionais.

Recursos de vida marinha em alto mar - Os problemas sdo causados pela falta de
regulamentagio da pesca, supercapitalizacdo, tamanho excessivo das frotas, transferéncia de
bandeira de navios (para escapar de controles), equipamento de pesca ndo seletiva, informagoes
precdrias ¢ falta de cooperagdo entre as nagdes. Tio logo seja possivel, uma conferéncia
intergovernamental deve discutir os problemas relacionados a conservacio de estoques de peixes de
espécies migratorias ou que se espalham por dguas nacionais e internacionais.

Espécies marinhas devem ser restabelecidas e mantidas em niveis sustentéveis. Equipa-
mentos de pesca seletiva devem ser usados para minimizar o desperdicio. E necessdria maior eficicia
da fiscalizagio e a execugio dos acordos existentes, como a Convengao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar. E preciso que as nagies se submetam aos termos dos tratados assinados e fiscalizem
adequadamente os navios que levam suas bandeiras. Deve ser proibido ouso de dinamite e de veneno.
A pesca com redes de arrastio em larga escala deve ser controlada.

Para esse programa, calcula-se que serio necessarios 12 milhdes de délares por ano em
subvengoes internacionais ou financiamentos em termos de concessio, no periodo 1993-2000.

Recursos marinhos sob jurisdigdo nacional - Estes recursos constituem 95 por cento do
total de B0 a 90 milhdes de toneladas de peixes e mariscos pescados a cada ano. Sdo uma importante
fonte de proteina para muitos paises. Nos tltimos 40 anos, a tonelagem anual de produgao aumentou
¢inco vezes.

Os pesqueiros nacionais enfrentam agora os problemas de excesso de pesca, incursdes
de frotas estrangeiras, degradagdo dos ecossistemas, tamanho exagerado das frotas, equipamentos
que ndo sao seletivos e a competigio entre a pesca local e a pesca em larga escala. Os recifes de coral
¢ habitats costeiros como mangues ¢ estudrios sdo extremamente produtivos, mas estdo agora
ameacgados por uma variedade de fontes.

As Zonas Econdmicas Exclusivas sic um meio de proteger e manter recursos marinhos
para atender a objetivos sociais, econdmicos e de desenvolvimento alongo prazo. Os povos indigenas
tém que ser representados no processo de planejamento.

Tambeém ¢ proposta a restauragio de espécies ameagadas de extingdo, a promogio do uso

de equipamentos de pesca seletiva e a preservagio dos ecossistemas. E preciso melhorar os estoques,
assim como a administra¢io e o desenvolvimento dos recursos marinhos costeiros, particularmente
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através de projetos em pequena escala. O desperdicio na pesca tem que ser reduzido e methorada a
qualidade das espécies. Além disso, deve ser ampliado o uso de espécies subutilizadas.

Os programas para reestruturar os pesqueiros litordneos tém umn custo calculado de 6
bilthdes de dolares por ano, de 1993 a 2000, incluindo 60 milhdes de ddlares da comunidade
internacional em subvengdes ou em termos de concessio.

Mudancas atmosféricas e climaticas - O meio ambiente marinho € vulneravel a mudanga
atmosférica e chmatica, incluindo o desgaste da camada de ozdnio. Serd necessario fazer uma extensa
coleta de dados sobre 0 impacto do aumento dos niveis dos mares e da crescente radiagdo uftravioleta.

A Agenda 21 propde que sejam padronizadas as medigdes, a coleta e as tecnicas de
tratamento dos dados para permitir um intercimbio global de pesquisa e informagdes sobre clima e
sobre como a mudanga climatica afetard os recursos marinhos e litordneos. Para isso, calcula-se que
serdo necessdrios 750 milhdes de délares por ano, incluindo 480 milhdes de délares de fontes
internacionais em subvengdes ou concessdes, no periodo 1993-2000.

Cooperagio regional e internacional - Essa cooperagiio € essencial para implementar
programas sobre recursos marinhos e oceanos. Deve ser feito umesforgo crescente no dmbito da ONU
e emmuitos outros niveis. Calcula-se que a cooperagio internacional em todos os niveis terd um custo
de 50 milhées de dolares por ano em subvencoes ¢ concessoes financeiras, de 1993 até o ano 2000,

Ilhas pequenas - O desenvolvimento sustentavel em ilhas pequenas écomplicado pelo
tamanho limitado, recursos reduzidos, dispersio geografica, 1solamento e fragilidade ecolégica. O
aguecimento global e o aumento dos niveis dos mares tornario as ilhas pequenas mais vulneraveis
a tempestades e poderdo causar a perda de parte ou de todo o territorio.

Os paises desenvolvidos devem ajudar as pequenas ilhas a fazer um inventirio de seus
patrimOnios globais e a planejar o desenvolvimento sustentavel de seus recursos naturais, bioldgicos
e econdmicos. E preciso levar em conta as consequéncias de uma possivel mudanga climdtica e do
aumento dos niveis dos mares.

Devem ser estabelecidos centros para o desenvolvimento de ithas pequenas, com a
difusiio de informagdes cientificas e assessoria sobre tecnologias apropriadas.

O programa de intercdmbio técnico e planejamento € calculado em torno de 130 milhdes
de dolares por ano, de 1993 a 2000, incluindo 50 milhGes de délares em subvengdes ou concessoes.

PROTEGENDO E ADMINISTRANDO OS RECURSOS DE AGUA DOCE
(Capitulo 18, Segdo |l)

Os recursos de dgua doce sio uma parte indispensavel de todos os ecossisternas terrestres.
Enchentes e secas, parte do ciclo hidroldgico, tornaram se mais rigorosas em algumas regides. A
mudanca do clima global e a poluigdo atmosférica podem afetar a disponibilidade de agua potivel
e ameagar os ecossistemas, particularmente em terras baixas das dreas litorineas e das pequenas ilhas.

Devem ser garantidos suprimentos adequados de igua de boa qualidade para toda a
populacio do mundo, preservando ao mesmo tempo os ecossistemas. As atividades humanas
precisam se adaptar aos limites da capacidade da natureza de absorver seu impacto. Tém que ser
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combatidas as doengas relacionadas a dgua, que causam um tergo de todas as mortes nos paises em
desenvolvimento. Tecnologias inovadoras sdo necessarias para a utilizagdo plena dos recursos da
agua doce e para protegé-los da poluicio.

Sdo necessdrios planejamento e administragdo integrados de todos os tipos de recursos
da dgua para solucionar os problemas da crescente e ampla escassez e da gradual destruigdo desses
recursos em muitas regides. Planos de desenvolvimento racional precisam abranger usos multiplos,
incluindo: suprimento de igua e saneamento, agricultura, industria, desenvolvimento urbano,
geragdo de forga hidraulica, pesqueiros fluviais, transporte e recreagio, a0 mesmo tempo conservan-
do a agua e minimizando o desperdicio. O controle de enchentes e do assoreamento deve ser uma
prioridade.

Até o ano 2000, todos os paises devem, se possivel, colocar em pratica programas
nacionais de administragio de agua, incluindo custos, objetivos, instituigdes e leis.

Os recursos de dgua doce devem ser {evantados e protegidos, e estabelecidos objetivos
nacionais paracuso, qualidade, prote¢io e melhoria da qualidade da dguadoce. Também é necessario
fazer pesquisa, armazenar dados, planejar e disseminar amplamente as informagdes ligadas a ¢ssa
questdo. A relagdo entre suprimentos de dgua doce e o impacto do desenvolvimento deve ser
claramente estabelecida e projetada para permitir o planejamento adequado.

Devem ser estabelecidos padries de escoamento, construidas instalagtes para tratamento
de esgoto e invocado o principio de que *‘o poluidor paga’’.

E preciso haver mais e melhores instalagdes de tratamento de esgoto e lixo industrial.
Devem ser obrigatoriamente realizadas avaliagdes de impacto ambiental de grandes projetos de
desenvolvimento que possam afetar os suprimentos de dgua; pesticidas e fertilizantes a base de nitrato
devem ser usados racionalmente; agua servida tratada deve ser usada na agricultura, industria, cultura
aquatica e em outros setores; e deve haver crescente desenvolvimento e uso da biotecnologia.

Os aquiferos devem ser protegidos de téxicos e de bombeamento excessivo que leve i
intrusdo de agua salgada. E preciso que os depdsitos subterraneos de lixo tenham projetos e
administragio melhores. As terras ariveis, os habitats aqudticos e os ecossistemas devem ser
reabilitados e os pantanais e mangues protegidos. Devem ser ampliados os programas de controle da
qualidade da agua.

Serdo necessarias mudancas nasleis nacionais ¢ internacionais, no treinamento de pessoal
encarregado de administrar questdes ligadas a dgua e nos financiamentos. Sera crucial o desenvol-
vimento de servigos de baixo custo que possam ser sustentados pelas comunidades Jocais.

A Agenda 21 pede o aperfeigoamento da educagdo sanitdria e a redugio drastica de
doengas associadas a dgua, comegando pela erradicacio, até o ano 2000, da doenga provocada pelas
filarias e da cegueira de rio.

Suprimento urbano de agua - Até o ano 2005, aproximadamente 60 por cento da
populagio mundial (perto de 5 bilhdes de pessoas) estardo vivendo em cidades.

A Agenda 2| propoe um fornecimento de 40 litros de dgua tratada por dia, por pessoa:
o estabelecimento de padrdes de escoamento para efluentes municipais e industriais; e que a coleta,
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a reciclagem ou o despejo de 75 por cento do lixo sélido das areas urbanas sejam feitos de forma
ambientalmente sustentavel.

Areas rurais - Nas dreas rurais, ¢ preciso alcangar o equilibrio entre o uso da dgua para
a produgio sustentavel de alimentos ¢ para outros propositos. Tecnologia de economia da agua e
capacidade administrativa precisam ser desenvolvidas para atender a todas as demandas - desde a
criagio de gado e pesqueiros até o consumo humano. Novos projetos de irrigagio precisam ser
integrados nesse equilibrio.

Mudanga climatica global - A mudanca climdtica global pode ter um grande impacto
sobre os suprimentos de dgua doce. Podem mudar zonas inteiras de cultivo; a invasdo de dgua salgada
pode ter um impacto intenso sobre aquiferos e dreas costeiras baixas. E preciso fazer pesquisas sobre
impactos e planos de contingéncia.

O custo total desses programas ¢ calculado em 54,7 bilhdes de délares, incluindo
aproximadamente 17 bilhdes de fontes internacionais em forma de subvenges ou concessoes.

USO SEGURO DE PRODUTOS QUIMICOS TOXICOS
(Capitulo 19, Segdo lI)

Milhares de produtos quimicos sdo usados em cada aspecto da atividade humana, mas os
riscos dessa utilizag@o, a longo prazo, para a saide ¢ o meio ambiente ainda sdo desconhecidos,
Noventa e cinco por cento da manufatura quimica envolvem apenas 1.500 produtos quimicos, mas
dados cruciais para avaliagdo de riscos em muitos casos nio existem. Produtos quimicos proibidos
em um pais por serem considerados perigosos sdo comumente vendidos e transportados para outros
paises -- em geral nagdes em desenvolvimento,

Algumas areas industriais foram brutalmente contaminadas por produtos quimicos,
resultando em danos a saide humana, as estruturas genéticas e areproducio humana. A falta de
informagbes e de mecanismos de partilha de informagdes pode ter um impacto severo sobre a saiide
humana, 0 meio ambiente e sobre as futuras geragoes.

Entre as propostas da Agenda 21 estdo as seguintes:

E essencial uma melhor avaliagio dos riscos. As comunidades ¢ os individuos tém o
direito de saber quando estdo lidando com produtos quimicos toxicos. Aproximadamente cem mil
substincias quimicas sio usadas no comércio, mas apenas um pequeno percentual delas foi avaliado,
inclusive pesticidas de uso muito comum.

Cerca de 500 produtos quimicos devem estar avaliados até o ano 2000 e as informagoes
deverdo ser partilhadas internacionalmente. Devem ser realizadas pesquisas que levemn a métodos
melhores de avaliagio de riscos.

Existem padrdes internacionais de rotulagem mas ainda nio estao disponiveis nos locais
de trabalho ou nos lares de todos os paises do mundo. Um sistema multilinguistico envolvendo
pictogramas érecomendado. A rotulagem nio deve serusada pararestringir o comércio internacional,

Devem ser usados procedimentos sobre *‘consentimento antecipado’’, identificados em
acordos ja existentes sobre produtos quimicos. Negociagdes atualmente em andamento devem
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determinar que os paises sejam proibidos de exportar produtos quimicos que estejam vetados em seus
mercados intemos. Os governos ¢ a indistria devem melhorar os centros nacionais existentes e criar
outros adicionais para o intercimbio de informagcdes sobre produtos quimicos perigosos e seus riscos.

Os riscos podem ser reduzidos pelo uso de produtos quimicos menos perigosos ou de
tecnologias nio-quimicas, como a substituigio de pesticidas por controle brologico de pragas.

Os programas de redugéo de riscos devem levar em consideragao o ciclo total de vida dos
produtos quimicos. Devem ser adotadas medidas em dreas especificas, como levantamentos de
emissdes, rotulagem, regulamentagdo para exposi¢do e manuseio seguro e eliminacdo gradual de
produtos quimicos que sio especialmente toxicos ou de agido persistente no meio ambiente.

Os governos devem considerar a adogao de politicas baseadas no principio da responsa-
bilidade do produtor. Centros de resposta a acidentes quimicos e centros nacionais de controle de
envenenamento devem ser instalados para garantir o diagndstico imediato e o tratamento de
envenenamentos.

Muitos paises nio tém sistemas nacionais para lidar com osriscos quimicos, para rastrear
a utilizagio de produtos quimicos perigosos e coletar indicios e provas de uso inadequado. E preciso
fortalecer as capacidades nacionais de lidar com isto.

Nio existe qualquer acordo internacional global sobre o trafego de produtes toxicos ¢
perigosos. S3o necessarias medidas melhores de controle, detecgio e prevengdo, assim como de
coopera¢io regional e internacional.

Serdo necessarios aproximadamente 600 milhdes de dolares anualmente no periodo
1993-2000 para fortalecer as capacidades nacionais de lidar com produtos quimicos tOxicos,
incluindo 150 milhdes de délares em financiamentos internacionais em forma de concessdes ou
subvengdes. Um valor adicional de 47 milhdes de délares de fontes internacionais sera necessdrio
anualmente para avaliagao eredugio derisco e para padronizar as praticas derotulagem e intercimbio
de informagio.

ADMINISTRANDO REJEITOS PERIGOSOS
(Capitulo 20, Segao ll)

A produgio e despejo sem controle de lixo perigoso quase sempre criam problemas a
longo prazo, com altos custos ambientais, afetando ar, dgua, terra, saude e produtividade humanas.

Todos os paises produzem rejeitos perigosos em larga escala ¢ de forma crescente, que
sio despejados sem controle. Muitos - especialmente paises em desenvolvimento - ndo estao sequer
conscientes dos perigos. Commuita frequéncia, rejeitos perigosos ja foram transportados para nagoes
que nio estdo familiarizadas com esses riscos. Os paises industrializados gastam bilhdes de dolares
para limpar sitios de lixo toxico e retirar moradores de areas que se tornaram uma ameaga a saude.

A redugido dos rejeitos perigosos deve incluir o estabelecimento de objetivos como o uso
de tecnologia de fabricagio mais limpa, reciclagem, substitui¢io de materiais perigosos ¢ transferén-
cia de tecnologia sustentivel. Os governos devem fornecer instalagdes de manuseio e reciclagem de
seus rejeitos perigosos.
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Diretrizes internacionais de custo/beneficio da produgdo e tratamento de rejeitos
perigosos devem ser elaboradas, assim como melhorado o intercimbio de informagdes através de
centros de tratamento e administragdo de rejeitos em nivel nacional.

O desenvolvimento de tecnologia que leve 4 redugdo dos rejeitos perigosos exigira
financiamentos adicionais para pesquisa, projetos de demonstragdo e treinamento. E necessiria
legislagdo que apoie a redugdo na fonte através do principio de que *‘o poluidor paga’. Devem ser
melhorados os procedimentos para manuseio, armazenamento, despejo e destruigdo de rejeitos
perigosos abrangendo seu ciclo total de vida.

Para evitar que pessoas inocentes se tornem vitimas dos rejeitos perigosos, muitos paises
terdo necessidade de ajuda, para fortalecer organizagdes e treinar pessoal que possa realizar a
avaliacio dos riscos do lixo toxico, promovendo fiscalizagio e administragio. S3o essenciais
programas de informagao priblica e legisla¢io especifica. Locais de lixo perigoso devem ser limpos.

A cooperagdo internacional € necessaria para disseminar informagdes sobre riscos,
controlar o transporte transfronteirigo e difundir o conhecimento de novas tecnologias que reduzam
o volume de lixo perigoso produzido, ou ainda que melhorem os métodos de manuseio e despejo. A
cooperagdo também é necessaria para elaborar, desenvolver e fortalecer os programas e centros de
lixo téxico de cada nagdo. :

Os governos devem certificar-se de que seus estabelecimentos militares se submetam as
normas ambientais de cada pais no tratamento e despejo de rejeitos perigosos.

Os governos sio também incentivados a adotar regulamentagdes que tratem os rejeitos
de acordo com as normas em vigor em seus paises de origem. E proposta a proibigio de exportagio
de rejeitos para paises que nio tém a capacidade de lidar com eles de forma ambientalmente saudavel.

também proposta a coopera¢io em nivel regional em programas de reciclagem, recuperacdo e uso
repetido de material de lixo toxico. Devem ser fortalecidos diversos acordos e convengdes existentes
sobre o trafego de rejeitos perigosos.

A prevengdo detriafepoilegal delixostoxicos exigird legislagéo, fiscalizagio e programas
de repressdo, para garantir que estejam em vigor e sejam aplicadas as penalidades,

O custo anual estimado (1993-2000} de tratamento de lixos perigosos ¢ de 18,5 bithoes
de délares, em termos globais, ¢ 3,5 bilhdes de dolares no que diz respeito a paises em desenvolvi-
mento, incluindo 300 milhdes em financiamentos internacionais para promover a prevengao e a
diminuicio do volume de lixo.

BUSCANDO SOLUGOES PARA 0S PROBLEMAS DO LIXO SOLIDO
(Capitulo 21, Segéo II}

Montanhas crescentes de lixo solido, incluindo fossas sépticas e sedimentos de esgotos,
sio uma grave ameaca a dgua de superficie, 4 dgua subterranea, ao solo e ao ar.

A sande, a qualidade de vida e o potencial para o desenvolvimento sao afetados pela ma
administragio dos detritos solidos. Os oceanos sdo contaminados pelo lixo langado as aguas e a

qualidade do ar se deteriora nos locais onde os rejeitos sio queimados em fossas abertas.
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Até o final do século, 2 bilhdes de pessoas ainda estario vivendo sem instalagbes
sanitarias basicas. Aproximadamente 5,2 milhdes - incluindo 4 milhdes de criangas - morrem por ano
de doengas relacionadas com o lixo. Metade da populagio urbana nos paises em desenvolvimento nio
tem servigos de despejo de lixo solido. Globalmente, o volume de lixo municipal produzido deve
dobrar até o final do século ¢ dobrar novamente antes do ano 2025.

A Agenda 21 faz prospostas para a administragio do lixo solido que se focalizam em
quatro areas-programas.

* Redugao do Jixo - Serd necessario que os paises estabelegam objetivos para reduzir o
lixo de forma a influenciar padrdes de produgio e consumo. As nagdes industrializadas devem
determinar metas que mantenham a produgio per capita de lixo nos niveis que prevalecerem no ano
2000. Devem considerar a possibilidade de investir em programas de redugio do lixo o equivalente
a um por cento de seus gastos atuais com despejo de lixo solido e esgotos (6,5 bithdes de dolares nos
niveis atuais).

Sdo necessdrios mais pesquisa em tecnologias limpas ¢ novos métodos para partilhar
internacionalmente informagdes e incentivos para redugdo do lixo. Deve ser desenvolvida a
capacidade de monitorar e compreender o ciclo de produgio e despejo de lixo solido.

* Uso repetido e reciclagem - Estes s tornam economicamente mais atraentes a medida
que os vazadouros sdo fechados ou tém sua capacidade esgotada. Os custos do despejo devem dobrar
ou triplicar até o fim da década. Programas nacionais para a reciclagem e o uso repetido devem estar
em vigor no ano 2000 nos paises industrializados e no ano 2010 nas nagbes em desenvolvimento.

Os programas de reciclagem devem ser ampliados. Sdo necessarios incentivos ccondmi-
cos, mercadologicos e legais para apoiar a reciclagem e o uso repetido. Devem ser consideradas
prioritarias para transferéncia as tecnologias de reciclagem de plastico, borracha ¢ papel.

Devem ser estabelecidos programas baseados nas comunidades ¢ moradias individuais,
incluindo a coleta separada de lixo familiar reciclavel. O despejo ambientalmente sauddvel do lixo,
particularmente de esgotos e sedimentagio de esgotos, € necessario para proteger tanto a saude
humana como o meio ambiente. '

Estima-se que serdo necessirios 850 milhdes de délares por ano no periodo 1993-2000
em concessdes ou subvengdes para os programas de reciclagem e uso repetido nos paises em
desenvolvimento.

* Tratamento e despejo ambientalmente saudavel - Padrdes internacionais para tratamen-
to e despejo de lixo de forma sustentavel devem ser determinados. Devemn também ser desenvolvidas
alternativas para o lancamento de sedimento de esgoto no mar. E preciso que seja aperfeigoada a
capacidade de monitorar o despejo de lixo, incentivando o intercdmbio de informagdes atraves de
centros internacionais.

Todos os paises devem fixar critérios de tratamento e despejo de lixo e desenvolver a
capacidade de monitorar o impacto ambiental de rejeitos solidos até o ano 2000. Até 1995, as nagoes
industrializadas devem assegurar que pelo menos a metade de todo o esgoto, aguas servidas e detritos
solidos seja despejada de acordo com diretrizes nacionais ou internacionais. Os paises cm desenvol-
vimento teriam o ano 2005 como prazo final para esse objetivo. Até o ano 2025, todos os paises
despejariam todos os tipos de lixo de acorde com diretrizes internacionais de qualidade.
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vimento teriam o ano 2005 como prazo final para esse objetivo. Até o ano 2025, todos os paises
despejariam todos os tipos de lixo de acordo com diretrizes internacionais de qualidade.

Os programas de despejo dentro de padroes de seguranga nos paises em desenvolvimento
custardo aproximadamente 15 bilhdes de ddlares por ano, incluindo 3,4 bilhdes de dolares em
subvengdes ou financiamentos em termos de concessoes.

* Ampliagao dos servigos de lixo - Essa ampliagio exigira planejamento nacional,
cooperagdo internacional e financiamentos. Os programas das Nagoes Unidas podem fornecer a
estrutura para isso.

Bilhdes de pessoas ndo sdo atendidas por servigos sanitirios basicos. Precisa ser ampliada
a cobertura dos servigos de lixo. Essas necessidades tém que ser incluidas nos planos de
desenvolvimento. Até o ano 2025, servigos de lixo devem estar disponiveis em todas as dreas urbanas
€ 0s servigos sanitarios devem ter sido estendidos as dreas rurais. O custo anual estimado sera de 7.5
bilhdes de dolares, incluindo 2,6 bilhdes de dolares em subvengdes internacionais ou financiamentos
em termos de concessio.

ADMINISTRAGAO DE REJEITOS RADIQATIVOS
(Capitulo 22, Segdo ll)

O crescente volume de lixo radioativo representa graves perigos para a saude e o meio
ambiente. Sua redugdo exigird uma administragio nacional que minimize a produgdo de rejeitos
nucleares e forneca as condigdes para seu processamento, transporte € despejo com seguranga.

Deve ser fortalecida a cooperagao internacional para assegurar que os rejeitos nucleares
sejam manuseados, estocados e dispostos de uma forma ambientalmente saudavel.

O lixo radioativo mais perigoso € o lixo de alto nivel (gerado no cicla do combustivel
nuclear) e o combustivel nuclear gasto. Usinas de energia nuclear em todo o mundo produzem cerca
de 10 mil metros ciibicos anualmente. Isso representa cerca de 99 por cento de todos osradionuclideos
que t&ém que ser descartados. Esse volume estd aumentando na medida em que mais usinas de energia
nuclear se tornam operacionais e outras instalagdes nucleares sdo desativadas.

O uso de radionuclideos em aplicagtes na medicina, pesquisa e indistria atualmente
resulta em aproximadamente 200 mil metros cibicosanuais derejeitos de nivel intermediario e baixo,
e o volume estd crescendo. O risco varia; geralmente € menor do que no lixo de alto nivel, mas ¢
suficiente para justificar medidas rigidas de protegao.

A maioria dos paises com substanciais programas de energia nuclear adotou medidas
técnicas e administrativas para lidar com os rejeitos nucleares. Tais sistemas ainda sio necessarios
£m muitos outros paises.

A Agenda 21 propde:

* Os governos devem promover politicas e medidas praticas para hmitar a geragio de lixo
radioativo e providenciar a seguranga em cada estagio de seu uso.

* Apoio aos esforgos da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) no sentido
dedesenvolver padrdes de seguranga e normasde praticas para o tratamento e despejo ambientaimente
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* Transferéncia para paises em desenvolvimento da tecnologia necessdria para armaze-
nagem, transporte € despejo seguros dos lixos nucleares e/ou o retorno ao fornecedor de fontes
radioativas depois de seu uso.

* Os estados devem fortalecer iniciativas para implementar o Codigo de Praticas para o
Movimento Internacional Transfronteirigo de Lixo Radioativo da ATEA e estudar a possibilidade de
criar um instrumento legalmente obrigatorio sobre o assunto.

* Os governos devem encorajar a Convengdo de Londres a completar os estudos sobre
a proibigio de despejo de lixos radioativos de baixo nivel no mar, substituindo a atual moratdria
voluntaria.

* Os governos nio devem permitir 0 armazenamento ou o despejo de lixos radioativos
perto do meio ambiente marinho, a menos que provas cientificas mostrem que isso ndo representa
riscos inaceitdveis para as pessoas ou para o meio ambiente.

* Os paises ndo devem exportar lixos radioativos para paises que proibam tais importa-
¢Des e precisam respeitar as convengdes ambientais regionais referentes aos lixos radioativos,
incluindo a Convencdo de Bamako e a Convengio Lome V.

Os custos nacionais para administrar o lixo radioativo e dele dispor irdo variar de acordo
com a tecnologia usada. Organizagbes internacionais precisarao de uma quantia estimada em 8
milhdes de dolares por ano.

Os estados devem avaliar o impacto para a saide e o meio ambiente do despejo de lixos
radioativos e promover pesquisa de métodos para que seu tratamento, processamento e despejo,
incluindo o despejo geologico profundo, sejam feitos de forma segura.

Os paises em desenvolvimento precisam de ajuda para aprender a manusear com
seguranga os lixos gerados por uso de materiais nucleares.
ACAO PARA MULHERES: DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E EQUITATIVO
(Capitulo 24, Segao Iil)

(Nota: o Capitulo 23 consiste de um predmbulo a Segdo 111 que enfatiza a importéncia
do envolvimento de todos os grupos sociais na conquista do desenvolvimento sustentivel)

Para garantir a plena e igual participagdo das mulheres em todas as atividades de
desenvolvimento e particularmente na administragao ambiental, a Agenda 2] propGe que os governos
adotem uma série de objetivos relacionados ao progresso e a educagio das mulheres.

A Agenda 21 propde o seguinte:

Todos os paises devem implementar as Estratégias de Nairdbi que enfatizam a necessi-

dade de as mulheres participarem do gerenciamento de ecossistemas e do controle de degradagdo
ambiental.
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Sdo necessarias politicas para aumentar a propor¢io de mulheres em programas de
desenvolvimento sustentavel, com fungoes nas dreas de tomada de decisio, planejamento, técnica e
administracdo. Centros de mulheres e organizagdes nao-governamentais devern ser fortalecidos.

E preciso pensar na possibilidade de langar, até o ano 2000, uma estratégia visando a
eliminagdo dos obsticulos constitucionais, legais, administrativos, culturais, comportamentais,
sociais € econdmicos a plena participagdo das mulheres no desenvolvimento sustentavel ¢ na vida
publica.

Até 1995, ¢ necessario que haja mecanismos nacionais, regionais e internacionais que
avaliem o impacto dos programas ambientais e de desenvolvimento sobre as mulheres, assegurando
que elas participem desses programas e deles se beneficiem.

Politicas ¢ curriculos educacionais devem disseminar o conhecimento relevante para o
género femininoe e promover o valor acentuado do papel da mulher.

Medidas prioritirias sdo necessarias para eliminar o anal fabetismo das mulheres, garantir
o acesso amplo das meninas a educagdo primaria e secundaria, ampliar as matriculas nas escolas e
prover crescentes oportunidades de treinamento pos-colegial para mulheres nas areas de ciéncias e
tecnologia.

Para reduzir a pesada carga de trabalho de mulheres e meninas, governos, autoridades
locais e empregadores devem instalar creches e escolas maternais de baixo prego e facil acesso. Sao
necessarios programas nacionais para incentivar os homens a partilhar as tarefas domésticas em
igualdade com as mulheres.

Devem ser promovidas tecnologias ambientalmente saudaveis desenvolvidas com a
participagdo das mulheres e proporcionando acesso a agua limpa ¢ instalagdes sanitirias adequadas,
além de suprimentos eficientes de combustivel.

Centros de saiide - incluindo servigos de planejamento familiar e cuidados da saide e da
reprodugdo, seguros e eficazes, centralizados em mulheres e por elas administrados - devem ser
fortalecidos e tornados mais acessiveis. O cuidado abrangente com a salide deve incluir tratamento
pré-natal, informagoes sobre saiidde materna e infantil e paternidade responsavel, devendo ainda
proporcionar as mies a oportunidade de amamentar seus filhos pelo menos nos primeiros guatro
meses de vida.

Além de oportunidades iguais de emprego e remuneragao, as mulheres devem ter acesso
a creches diurnas e 4 licenga-maternidade. As mulheres devem também ter acesso igual ao crédito,
a terra € a outros recursos naturais; sistermnas bancarios rurais podem ser instalados para melhorar o
acesso das mulheres ao crédito,

As mulheres témum papel crucial a desempenhar na mudanga dos padrdes insustentaveis
de consumo e produgio, particularmente nos paises industrializados. S3o necessdrios programas para
desenvolver a consciéncia dos consumidores e incentivar o investimento em atividades produtivas
ambientalmente saudaveis.

Todos os governos sio exortados a ratificar todas as convengdes relevantes relacionadas
ao status da mulher ¢ a transformar os direitos das mulheres em medidas legais que garantam a plena
eigual participagio das mesmas nas decisdes de desenvolvimento. Os signatarios da Convengio das
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Nagdes Unidas para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres devem
sugerir, até o ano 2000, emendas que facilitem o acesso das mulheres aos recursos naturais, a
tecnologia, ao crédito e & habitagio de baixo custo, e ao controle da poluigdo em casa e nos locais de
trabalho.

Os governos devem prevenir a rapida degradagdo ambiental e econdmica nos paises em
desenvolvimento que geralmente afeta mulheres e criangas nas dreas rurais. Entre os problemas mais
graves estdo a seca, a desertificagdo, conflitos armados, desastres naturais, lixo toxico e produtos
agrotoxicos inadequados.

A pesquisaeacoletade dados devem focalizar: conhecimento e experiénciadas mulheres
no uso de recursos naturais; impacto dos programas de ajuste estrutural sobre as mulheres; impacto
da degradagio ambiental sobre as mulheres; e inclusdo do trabalho ‘‘doméstico’ e de outras
atividades ndo remuneradas das mulheres como fontes de contabilidade.

A andlise de impacto sobre mulheres deve ser um componente essencial dos programas.
Centros urbanos e rurais de treinamento e de recursos sdo necessdrios para divulgar para as mulheres
as tecnologias ambientalmente saudaveis.

Devem ser fortalecidas as capacidades de todas as instituigdes das Nagdes Unidas para
envolver as mulheres na administragio ambiental e de desenvolvimento. A Divisdo para o Progresso
das Mulheres, o Fundo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento da Mulher, o Instituto
Internacional de Pesquisa e Treinamento para o Progresso das Mulheres € os programas para as
mulheres nas comissdes regionais exigem atengio especial. Se possivel, as organizagdes das Nagoes
Unidas devem aumentar o nimero de mulheres em postos de nivel superior.

O custo médio anual estimado para o periodo 1993-2000 das atividades para fortalecer
a participagdo das mulheres no desenvolvimento e na administragdo ambiental ¢ de 40 milhdes de
dolares em subvengdes internacionais ou financiamentos em termos de concessao.

PARCEIROS SOCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(Capitulos 25 a 32, Segao lll)

A ampla participagdo piblica na tomada de decisdo é fundamental para o desenvolvimen-
to sustentavel. Individuos, grupos e organizagdes precisam tomar parte na avaliagdo do impacto
ambiental de decisdes que possam afetar suas comunidades; e devem ter amplo acesso a todas as
informagdes relevantes sobre o assunto.

A Agenda 21 aborda a necessidade crucial de envolver os grandes grupos sociais nas
politicas e nas atividades em todas as suas dreas-programas.

Jovens (Capitulo 25) - Estes representam 30 por cento da popula¢io mundial e precisam
participar das decisoes que vao determinar seu futuro. Os planos de desenvolvimento devem garantir
que as pessoas jovens sejam providas de um meio ambiente saudavel, melhores padrées de vida,
educacio e oportunidades de emprego.

Até o ano 2000, mais de de 50 por cento dos jovens de cada pais devem ter acesso &
educaciio secundiria ou o equivalente treinamento vocacional. A educagido deve incorporar a
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consciéncia ambiental e os conceitos de desenvolvimento sustentavel. Devem ser combatidas as
violagdes dos direitos humanos dos jovens, especialmente das mulheres.

Os governos devem implementar programas para alcangar os objetivos ambientais e de
desenvolvimento estabelecidos pela Ciipula da Crianga em 1990, especialmente no que se refere a
saide, nutrigdo, educagio e alivio da pobreza.

Estimas-se que serdo necessarios 1,5 milhdo de délares por ano no periodo 1993-2000
em subvengdes ou concessdes para as atividades visando a envolver os jovens no desenvolvimento
sustentavel; os custos necessdrios a protegdo e educagio das criangas estdo incluidos em estimativas
de outros capitulos da Agenda 21.

Povos indigenas (Capitulo 26) - Estes peralmente tém uma relagdo historica com suas
terras e um conhecimento cientifico tradicional holistico dos recursos naturais e do meio ambiente.
Sua participagdo nas decisdes nacionais ¢ internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel deve
ser fortalecida. .

Para conceder poder a comunidades indigenas é preciso reconhecer seus valores,
conhecimento tradicional e praticas de administragio de recursos, além de sua dependéncia dos
recursosrenovaveis e dos ecossistemas. Suas terrasdevem ser protegidas de atividades ambientalmente
nocivas e de agdes que os povos indigenas considerem social e culturalmente inadequadas. Algumas
comunidades podem precisar de maior controle sobre suas terras e autonomia na administra¢ao de
Seus recursos.

Estima-se que serdo necessarios 3 milhdes de dolares em subvengdes ou concessies
anualmente (1993-2000) para implementar atividades relacionadas a povos indigenas.

Organizagdes ndo-governamentais (Capitulo 27) - As ONGs desempenham um papel
vital na participagdo democratica e dominam especializagdes multiplas em campos importantes para
o desenvolvimento sustentavel. O sistema das Nagdes Unidas e os governos devem fortalecer
mecanismos que envolvam as organizagdes ndo-governamentais na tomada de decisoes.

Autoridades locais (Capitulo 28) - Sua participagio plena nos programas da Agenda 21
¢crucial. Elas supervisionam o planejamento, mantém infra-estrutura, estabelecem regulamentagoes
ambientais, ajudam na implementagido de politicas nacionais e sdo fundamentais para a mobilizagio
do piblico no apoio ao desenvolvimento sustentavel.

Até 1996, praticamente todas as autoridades locais de cada pais devem ter chegado aum
consenso com os cidadaos, as organizagdes locais ¢ as empresas privadas no que diz respeito a uma
““Agenda 21 local”’.

Os servigos de um secretariado internacional requerem aproximadamente 1 milhdo de
dolares por ano (1993-2000) para ajudar a implementar as atividades relacionadas com essa drea.

Trabalhadores e sindicatos trabalhistas (Capitulo 29) - Os trabalhadores tém uma
experiéncia valiosa na evolugio da indistria ¢ um interesse especial na prote¢do do ambiente de
trabalho. Para permitir sua plena participagio no desenvolvimento sustentiavel, a Agenda 21 exorta
08 governos e os empregadores a respeitar os direitos dos trabalhadores a liberdade de associagao e
organizagdo, ¢ a promover a ativa participa¢do dos trabalhadores e dos sindicatos nas estratégias e
politicas industriais.
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Empregadores, trabalhadores e governos devem abordar as questdes de seguranga, saiide
e meio ambiente. Os trabalhadores devem participar de auditorias ambientais e das avaliagdes de
impacto, além de ter treinamento adequado para proteger o meio ambiente ¢ sua seguranga e satude
pessoais.

As atividades para fortalecer o papel dos trabalhadores ¢ dos sindicatos exigirdo
aproximadamente 300 milhGes de dolares por ano, no periodo 1993-2000, em subvengdes interna-
cionais ou financiamentos em termos de concessio.

Comércio e inddstria (Capitulo 30) - Estes sdo cruciais para o desenvolvimento
econdmico e podem desempenhar um papel importante na redugio do uso de recursos ¢ dos danos
ambientais. Os governos, o comércio e a indastria (incluindo as corporagdes transnacionais) devem
promover uma produgio mais eficiente e mais limpa, incluindo cada vez mais o uso repetido, a
reciclagem de residuos e a redugdo da quantidade de lixo descartado.

Deve ser usada uma combinagdo de incentivos econdémicos e medidas legais para
promover esses objetivos. Mecanismos de pregos e contabilidade devem incorporar os custos
ambientais.

Os empreiteiros, particularmente pequenos ¢ medios, podem desempenhar um papel
importante na ampliagéo do mercado de trabalho, no aumento da eficiéncia do uso de recursos e na
redugiio dos riscos ambientais. Para encorajar as empreiteiras, os governos devem modernizar
procedimentos administrativos e, em cooperagio com o setor privado, ajudar a estabelecer fundos de
capital de risco para projetos de desenvolvimento sustentavel.

Os custos adicionais dessas iniciativas, principalmente as que envolvemn o redirecionamento
das atividades existentes, ndo devem ser significativos.

Comunidade cientifica e tecnoldgica (Capitulo 31) - Essa comunidade deve contribuir
mais aberta e eficientemente para a elaborago de politicas de desenvolvimento. Isso significa maior
cooperagio e comunicagio mais intensa, tendo de um lado a comunidade - que inclui engenheiros,
arquitetos, desenhistas industriais, planejadores urbanos e outros profissionais liberais -¢, de outro,
0§ governos, que tomam as decisoes, € o publico.

Redes e programas cooperativos para a disseminacdo dos resultados de pesquisas
cientificas devem ser fortalecidos. Serdo necessarios perto de 15 milhdes de dolares por ano (11993-
2000) de fontes internacionais, em termos de subvengio ou concessio, para essas atividades e outras
a elas relacionadas.

Diretrizes e normas de pratica cientifica e tecnologica ligadas ao desenvolvimento
sustentiavel devem ser promovidas para assegurar que os processos naturais sejam adequadamente
valorizados. Isso envolvera cooperag¢do internacional, grupos nacionais de consultoria sobre ética
ambiental e do desenvolvimento, e amplo treinamento nessas questdes. Para isso, serdo necessarios
cercade 5 milhdes de dolares no periodo 1993-2000 em subvengdes internacionais ou financiamentos
em termos de concessao. '

Agricultores (Capitulo 32) - Os agricultores, administradores de grande parte dos
recursos da Terra, sdo fundamentais para a agricultura sustentavel. A produgdo agricola tem crescido
nos ultimos 20 anos, mas em algumas regides este crescimento tem sido sobrepujado pelo aumento
dapopulagio, peladivida externa ou pela queda dos pregos das commodities. A maioria da populagio
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rural nos paises em desenvolvimento depende da agricultura de subsisténcia, tem acesso limitado aos
recursos e tegnologias, e consequentemente se engaja na superexploragio de terras marginais.

Para incentivar os agricultores a administrar os recursos naturais de forma sustentavel,
os governos devem: descentralizar a tomada de decisdes, fortalecendo as organizagdes locais ¢
municipais; promover incentivos financeiros (através de politicas comerciais € mecanismos de
pregos); € apoiar a formagio de organizagdes de agricultores. As mulheres devem ter acesso a terras,
crédito, tecnologia e treinamento.

Os governos e as organizagdes internacionais devem: apoiar a pesquisa para desenvolver
tecnologias agricolas que aumentem a produtividade das colheitas, mantenham a qualidade da terra,
reciclem nutrientes, conservem dgua e energia, e controlem pragas; comparar a agricultura de altos
e baixos insumos; e fazer uso ideal do trabalho humano e da energia animal.

Os recursos financeiros necessarios a essas atividades estio estimados no Capitulo 14 da
Agenda 21.

RECURSOS E MECANISMOS FINANCEIROS
(Capitulo 33, Segao IV)

O crescimento econdmico, o desenvolvimento social e a erradica¢do da pobreza sio
prioridades absolutas nos paises em desenvolvimento ¢ essenciais asusientabilidade. O fornecimento
de recursos técnicos ¢ financeiros aos paises em desenvolvimento, para implementar a Agenda 21,
beneficiara toda a humanidade. E o custo a longo prazo da inagdo pode ser muito maior,

As questdes ambientais globais e locais sdo interrelacionadas. Sdo necessarios esforgos
especiais para lidar com questdes como mudangas climéticas e diversidade biologica,

O livre comércio ¢ o acesso a mercados ajudardo a fazer com que o crescimento
econdmico e a protegdo ambiental estejam integrados em todos os paiscs.

A cooperagio internacional com o desenvolvimento sustentivel deve complementar os
esforgos dos paises em desenvolvimento. Para isso, serdo precisos novos e substancials recursos
financeiros adicionais, incluindo subvengdes ou financiamento em concessdes em niveis previsiveis.

Para prover esses recursos, os paises desenvolvidos reafirmam seu compromisso de
atingir o mais cedo possivel o objetivo das Nagdes Unidas, de destinar 0,7 por cento do PNB, Produto
Nacional Bruto, anualmente, 2 Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (ODA): alguns desses paises
concordaram em alcangar a meta até o ano 2000. A Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel
vai monitorar o progresso em diregdo a essa finalidade. Deve haver uma divisdo equitativa do dnus
entre os paises desenvolvidos. Outras na¢des podem contribuir voluntariamente,

Devem ser usados todos 0s mecanismos ¢ fontes de financiamento, como:

* A Associagiio Internacional ao Desenvolvimento - AlD (*) e bancos regionais ¢
subregionais de desenvolvimento.

(*) NOTA: O texto da Agenda 21 orienta a AlD a dar consideragio especial a declaragio
do presidente do Banco Mundial, Lewis Preston, na Rio-92. Ele propds que sejam colocados &
disposi¢ao da AID fundos adicionais - especificamente, gue o volume dado para repor os fundos da

36



AID para o periodo 1993-2000 (reposigdo AID-10) seja em nivel que mantenha em termos reais os
fundos da AID-9. Também propds que parte darenda liquida do Banco Mundial (1,2 bilhdo de dlares
por ano) seja destinada a um *‘Incremento da Terra’’, que financiaria projetos ambientais nacionais.

* 0 Fundo Mundial de Meio Ambiente, administrado conjuntamente pelo Banco
Mundial, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A organizagido deve ser reestruturada para
encorajar uma participagio mais ampla. Sua esfera de acdo deve ser ampliada para abranger
importantes 4reas-programas da Agenda 21, com beneficios globais. A tomada de decisdes ¢ as
operagbes devem ser transparentes e democraticas; deve haver uma representagio equilibrada e
equitativa dos interesses dos paises em desenvolvimento, e deve ser dado o devido valor aos esforgos
de financiamentos dos paises doadores. Os fundos devem ser desembolsados segundo critérios
obtidos ante acordo mituo, sem a introdugdo de novas condigdes no momento do empréstimo.

* Agéncias especializadas, organismos das Nagdes Unidas e instituigdes multilaterais
destinados a ajudar os governos a implementarem a Agenda 21. O PNUD deve ter apoio nos
programas de aperfeigoamento e cooperagdo técnica no nivel nacional e deve usar de forma ampla
o conhecimento especializado do PNUMA.

* Medidas de alivio da divida para paises em desenvolvimento com renda baixa e media,
incluindo trocas de débitos.

* Financiamentos privados e investimentos diretos, incentivados por politicas nacionais
¢ empreendimentos conjuntos.

* Financiamentos inovadores: novas formas de gerar fundos devem ser exploradas,
incluindo incentivos fiscais, permissdes comercializdveis e realocagio de recursos atualmente
destinados a objetivos militares.

Os custos anuais estimados { 1993-2000) para implementar as atividades da Agenda 21
nos paises em desenvolvimento sdo superiores a 600 bilhdes de dolares, incluindo 125 bilhdes de
délares em subvengdes internacionais ou financiamentos em termos de concessao.

TORNANDO TECNOLOGIA AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL DISPONIVEL A TODOS
(Capitulo 34, Secédo IV)

Para se desenvolverem de forma sustentavel, todos os paises devem ter acesso a
tecnologias que preservem o0s recursos e protejam o meio ambiente. Eles precisam também ter a
capacidade de usa-las.

Tecnologias ambientalmente saudéveis sdo menos poluidoras, usam todos os recursos de
forma mais sustentivel, reciclam mais seus rejeitos e produtos € manuseiam os rejeitos residuais de
forma mais adequada do que as tecnologias que substituem. Incluem tanto os processos de redugao
de produtos de lixo como os de tratamento mais adequado dos poluentes de *‘fim de linha’".

A transferéncia de tecnologia inclui intercimbio de conhecimento, bens, servigos e
procedimentos organizacionais. Os paises em desenvolvimento precisam de apoio para construir sua
capacidade econdmica, técnica e administrativa. 1sso exigira um esforco conjunto a longo prazo de
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fornecimento e recebimento de tecnologias por governos e empresas, junto com treinamento
sistematico de peritos, técnicos, administradores, cientistas, engenheiros e educadores.

Os paises em desenvolvimento, em particular, precisam de novas e eficientes tecnologias
para aliviar a pobreza e o sofrimento humano. E necessario um acesso melhor a informagdes sobre
tecnologias, incluindo riscos ambientais, para que os governos possam fazer escolhas bem informadas
para melhorar ou substituir métodos inaceitaveis de produgio.

Muito do conhecimento tecnoldgico € de dominio publico. A tecnologia patenteada ou
de propriedade privada estd disponivel através dos canais comerciais, tornando os negdcios
internacionais um veiulo importante para a transferéncia de tecnologia. Ao mesmo tempo em que
continuam a ser estudadas formas de garantir acesso dos pafses em desenvolvimento a tecnologias
de dltima geragio, esse acesso mais intenso deve ser facilitado e financiado adequadamente, com
incentivos justos e inovadores.

O papel da protegdo de patentes ¢ dos direitos de propriedade intelectual na transferéncia
de tecnologia ambientalmente saudivel deve ser examinado mais profundamente. Deve se conside-
rada a garantia aos paises em desenvolvimento de acesso a tecnologias cobertas por direitos de
propriedade.

A tecnologia deve ser transferida em termos de concessdo ou de preferéncia, segundo
acordo miituo, levando em consideragdo a necessidade de proteger os direitos de propriedade
intelectual tanto quanto as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento.

Redes internacionais de informagdo e centros regionais de divulgagdo de conhecimento
devem ser desenvolvidos nos campos da agricultura, da inddstria e da energia. Tais redes devem
incluirescritérios nacionais e regionais de patentes, equipados para dar informagdes sobre tecnologias,
suas fontes, riscos ambientais ¢, em linhas gerais, os termos para sua aquisigdo.

As politicas nacionais (incluindo subsidio, impostos e regulamentagdes) devem incen-
tivar os setores publico e privado a se tornar inovadores, a comercializar e usar tecnologias
ambientalmente sauddveis ¢ a remover barreiras a transferéncia dessas mesmas tecnologias.

As propostas incluem: compra de patentes e licengas, em termos comerciais, para a
transferéncia aos paises em desenvolvimento em termos ndo-comerciais; prevengao da violagdo dos
direitos de propriedade intelectual com o estabelecimento de regras para sua aquisigdo compulsoria,
com a justa ¢ adequada compensagdo ¢ em atendimento a convengdes internacionais; provisio de
recursos financeiros para capacitar os paises em desenvolvimento a implementar medidas de
desenvolvimento sustentavel que acarretem custos especiais; e o desenvolvimento de mecanismos de
acesso e transferéncia, levando em consideragio a decisio da Conferéncia das Nagdes Unidas para
o Comércio e o Desenvolvimento, UNCTAD, de negociar um codigo internacional de conduta sobre
transferéncia de tecnologia.

Os governos devem apoiar programas de cooperagdo e assisténcia tecnoldgica ea criagio
de uma rede internacional cooperativa de centros de pesquisas sobre tecnologia ambientalmente
sauddvel, Devem ser facilitadas as visitas ou a volta voluntdria a seus paises de origem de especialistas
nascidos em paises em desenvolvimento que estejam trabalhando em nagdes desenvolvidas.
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A comunidade internacional deve ajudar os paises a fazerem intercdmbio de experiéncias
¢ a desenvolverem a capacidade de avaliar suas necessidades tecnolodgicas, incluindo impacto
ambiental e estimativa de riscos.

O custo anual caleulado (1993-2000) das atividades deste capitulo esta entre 450 milhdes
de dolares e 600 milhdes de dolares em subvengdes internacionais ou financiamentos em termos de
CONCessio,

CIENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
{Capitulc 35, Segéao V)

A ciéncia ¢ essencial a pesquisa para o desenvolvimento sustentivel e deve encontrar as
respostas as necessidades emergentes. Uma compreensio mais ampla da ligagdo entre as atividades
humanas € o meio ambiente, assim como a melhor utilizagio desse conhecimento, deve ser
incorporada a formulag3o de politicas para o desenvolvimento e para a administragio ambiental,

E necessario aprofundar as pesquisas sobre mudangas climaticas, indices de consumo de
recursos, tendéncias demograficas e degradacio ambiental; e devem ser melhorados os métodos para
avaliagdo a longo prazo dos recursos naturais. A capacidade de pesquisa precisa ser fortalecida,
especialmente nos paises em desenvolvimento.

As estratégias para o desenvolvimento sustentivel tém que ser baseadas em uma
avaliagdo acurada da capacidade da Terra de sustentar a atividade humana e dela se recuperar. Uma
compreensio mais profunda das interconexdes entre dgua, nutrientes ¢ ciclos biogénicos ¢ os fluxos
de energia da terra, oceanos e atmosfera, & crucial. E preciso usar os recursos de forma mais eficiente,
além de desenvolver alternativas como o uso menos intenso de energia na inddstria, agricultura e
transportes.

Fortalecendo a base cientifica para a administragio sustentivel - E preciso que haja uma
avaliagio sistematica dos efeitos locais e regionais, a longo prazo, das transformagdes globais, bem
como uma integragio dos resultados dessa avaliagdo ao processo de desenvolvimento. Deve ser feita
uma constante reavaliagdo do uso dos recursos para reduzir o impacto ambiental; e precisa ser
estabelecida uma melhor comunicagio entre cientistas, liderangas e o publico em geral como parte
do processo de decisdo politica.

Indicadores de qualidade de vida e dados sobre as ligagGes entre os ecossistemas e a saade
humana devem ser mais utilizados, assim como as medidas econdmicas, incluindo incentivos.
Politicas de longo prazo devem ter como base de informagdes as avaliagdes de riscos e as tecnologias
disponiveis.

O custo anual estimado das atividades desta area-programa de 1993 até o ano 2000 é de
150 milhdes de ddlares, incluindo 30 milhGes em subvengdes internacionais ou financiamentos em
termos de concessao.

Intensificando a compreensio cientifica - E preciso ampliar o conhecimento sobre a
capacidade da Terra e sobre os processos que reduzem ou fortalecem suas condigdes de sustentar a
vida. E preciso mais pesquisa sobre sistemas naturais. Novos instrumentos de analise e de previsido
devem ser desenvolvidos e aplicados, ¢ as ciéncias sociais, fisicas e econdmicas devem ter maior
integragio.
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Deve haver melhor e mais ampla: fiscalizagio da dguae dos ciclos biologicos e quimicos;
pesquisa da quimica atmosférica e das fontes de sorvedouros de gases do efeito estufa; coordenagdo
daobservagio por satélite dadgua, do ar e da terra, e de suas interagdes; e desenvolvimento de técnicas
para prever € contrabalangar os efeitos do desgaste ambiental.

Também sio necessdrios: estudos sobre o papel que abiodiversidade e aperda de espécies
desempenham nos ecossistemas; pardmetros para a administragio de zonas costeiras e montanhosas;
ampliagdo dos sistemas de fiscalizagdo da qualidade da 4gua; medidas para melhor prever desastres
naturais e se preparar para eles; e mais pesquisas sobre o impacto das atividades humanas sobre o meio
ambiente.

As atividades neste programa custario cerca de 2 bilhdes de dolares por ano (1993-2000),
incluindo 1,5 bilhdo de dolares em subvengdes internacionais ou financiamentos em termos de
CONcessao.

Melhorando a avaliagio cientificaa longo prazo - Os resultados das pesquisas devem ser
usados para guiar os rumos do desenvolvimento de forma adequada a cada regido. A coleta de dados
deve ser coordenada para permitir estimativas, a longo prazo, do esgotamento de recursos, do uso de
energia, dos impactos sobre a saide e das tendéncias demograficas. Levantamentos regulares,
padronizados, sobre a capacidade de sustentagdo e sobre os recursos vulnerdveis sio necessarios nos
niveis nacional, regional e global.

Essas atividades custardo aproximadamente 35 milhdes de ddlares por ano de 1993 a
2000, incluindo 18 milhdes de délares de fontes internacionais em subvengdes ou em termos de
CONCESSan.

Construindo capacidade e qualidade cientifica - Devem ser ampliados a educagéo e o
treinamento em ciéncia e tecnologia, incluindo as ciéncias relacionadas ao meio ambiente. Sdo
necessarios mais cientistas em todos os paises para identificar questdes ambientais e incorpora-las
aos projetos de pesquisa e desenvolvimento,

Os paises em desenvolvimento precisam de assisténcia para estudar e administrar suas
bases de recursos e para melhorar sua capacidade de pesquisa e desenvolvimento. Escolas,
universidades e institutos de pesquisa precisam ter equipamento adequado e acesso a literatura
especializada.

Devem ser ampliados os centros de dados cientificos nacionais e as redes regionais e
globais de informagdes. Incentivos financeiros podem estimular a pesquisa e o desenvolvimento e
seu 1so nos setores produtivos da economia. O conhecimento indigena deve ser compilado, analisado
e divulgado.

Cientistas de paises em desenvolvimento devem participar plenamente de programas
internacionais de pesquisa, para que seus governos possam tomar parte, em igualdade de condigoes,
em negociagdes sobre o desenvolvimento e o meio ambiente. Para interromper o €xodo de cientistas
dos paises em desenvolvimento, é preciso promover, em seus paises de origem, saldrios adequados,
equipamentos, bibliotecas e outras instalagGes indispensaveis.

O custo estimado desse programa é de 750 milhes de dolares por ano de 1993 a 2000,
dos quais 470 milhdes de dolares de fontes internacionais em termos de subvengao ou concessao.
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PROMOVENDO A CONSCIENTIZAGAO AMBIENTAL
(Capitulo 36, Segao IV)

A educagio € crucial para a promogio do desenvolvimento sustentdvel ¢ a efetiva
participagdo publica na tomada de decisdes. As propostas da Agenda 21 focalizam a reorientagio da
educagdo no sentido do desenvolvimento sustentivel, aumentando a conscientizagio popular e
promovendo o aperfeicoamento.

Paises, escolas e/ou instituigdes adequadas e organiza¢les internacionais € nacionais
devem:

* Esforgar-se para garantir o acesso universal a educagdo basica.

* Alcangar o objetivo de fornecer educagio primaria para no minimo 80 por cento das
meninas e 80 por cento dos meninos em idade escolar primaria, através da escolaridade formal ou
da educagao informal.

* Reduzir os indices de analfabetismo adulto para no minimo a metade de seus niveis de
1990, com atengdo particular para as mulheres.

* Sancionar as recomendacdes da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos
(Atendendo as Necessidades Basicas de Aprendizado), realizada na Tailandia em margo de 1990

* Fornecer educagio ambiental e de desenvolvimento desde a idade da escola primaria
até a idade adulta.

* Integrar os conceitos de meio ambiente e desenvolvimento, incluindo demografia, em
todos os programas educacionais, com énfase particular na discussio de problemas ambientais em
um contexto local.

* Criar uma comissdo nacional, representativa de todos os interesses ambientais e de
desenvolvimento, para dar consultoria sobre educagéo.

* Envolver as criangas em estudos locais e regionais sobre saiide ambiental, incluindo
agua potavel segura, saneamento, alimentos e ecossistemas.

* Promover cursos universitdrios interdisciplinares em campos que t&€m impacto sobre
o meio ambiente. :

* Promover programas de educagéo de adultos baseados em problemas locais relaciona-
dos ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

Ainda ha uma falta consideravel de conscientizagdo sobre a natureza interrelacionada das
atividades humanas e 0 meio ambiente. Um esforgo global de educagio € proposto para fortalecer
atitudes, valores e agdes que sejam ambientalmente saudaveis e que apoiem o desenvolvimento
sustentavel. A iniciativa deve também promover o turismo ecoldgico, fazendo uso de parques
nacionais e areas protegidas.

O aperfeicoamento ¢ um dos instrumentos mais eficazes para promover e facilitar a
transi¢o para um mundo mais sustentivel. Deve ter como foco especifico o emprego, com o objetivo
de suprir falhas em conhecimentos e habilidades, de modo a ajudar o individuo a se envolver em um
trabatho ligado ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

O treinamento cientifico exige a transferéncia de nova tecnologia, ambientalmentc
saudavel, e de know-how. Técnicos ambientais devem ser recrutados localmente ¢ treinados para
servir as necessidades das comunidades. Os governos, a industria, os sindicatos ¢ os consumidores
devem promover a compreensio do interrelacionamento entre o meio ambiente saudivel ¢ as boas
préticas empresariais,
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O custo anual estimado dos programas da Agenda 21 para educagio, promogio da
conscientizagdo ambiental e aperfeicoamento fica entre 14,2 bilhdes de ddlares e 15,2 bilhdes de
délares no periodo 1993-2000. Desse total, de 5,6 bilhdes a 6,6 bilhdes de délares tém que provir de
fontes internacionais em termos de subvengio ou concessio.

CONSTRUINDO A CAPACIDADE NACIONAL PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(Capitulo 37, Segio IV)

Construgdo de capacidade significa o desenvolvimento das aptiddes humanas, cientifi-
cas, tecnologicas, organizacionais, institucionaise dos recursos de um pais. A cooperagio técnica para
a construgio da capacidade, incluindo a transferéncia de tecnologia e de know-haw, deve ser guiada
pelas necessidades individuais e pelas condigbes especificas dos beneficiarios.

Estratégias, prioridades e programas devem ser baseados em amplo consenso interno ¢
devem melhorar a capacidade de os paises reagir a novos desafios de longo prazo, ao invés de sc
concentrar apenas nos problemas imediatos.

Cada pais deve completar, se possivel até 1994, um levantamento de suas necessidades
para a construgio de capacidade.

O processo internacional de ajuda, no que se refere a transferéncia de tecnologia, know-
how e outras cooperagdes técnicas para o desenvolvimento sustentivel, deve ser revisto ¢ avaliado
pelas Nagoes Unidas, por paises doadores e beneficiarios, assim como por organizagdes pablicas e
privadas. O sistema das Nagdes Unidas pode fortalecer suas atividades no que diz respeito i
cooperagio técnica e mobilizar financiamentos internacionais nessa area.

As atuais instituigdes internacionais multilaterais com responsabilidades por questies de
meio ambiente ¢/ou de desenvolvimento devem ser melhoradas e reorientadas, para garantir que
tenham a capacidade de integrar meio ambiente e desenvolvimento.

A ajuda técnica bilateral aos paises em desenvolvimento custaria aproximadamente |5
bilhGes de dolares por ano, um quarto do total de assisténcia oficial ao desenvolvimento. A
implementagao da Agenda 21 exigira um uso mais eficaz desses fundos, além de financiamentos
adicionais em dreas especificas. O custo anual estimado (1993-2000) das atividades deste capitulo
oscila entre 300 mithdes e 1 bilhdao de ddlares, em subvengdes internacionais ou financiamentos em
termos de concessio.

FORTALECENDO AS INSTITUIGOES PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(Capitulo 38, Segéao IV)

Para realizar o trabalho decidido na Conferéncia, as instituigdes existentes tém que ser
modificadas e fortalecidas e outras podem ser criadas. A construgdo de capacidade nacional para o
meio ambiente ¢ o desenvolvimento devem ser parte desse esforgo.

As propostas da Agenda 21 se referem ao papel das institui¢des no ambito das Nagoes
Unidas, a arranjos posteriores a Conferéncia e a relagdo entre o sistema ONU ¢ outros grupos,
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organizages e instituigdes internacionais, regionais, nacionais e ndo-governamentais -- incluindo ai
a industria, o comércio e as comunidades cientificas.

As estruturas institucionais consideradas na Agenda 21 serdo baseadas em acordos sobre
recursos € mecanismos financeiros, na transferéncia de tecnologia, na Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento ¢ nas se¢des substantivas da Agenda 21.

E proposto que a Assembléia Geral da ONU, como o principal 6rgdo de tomada de decisio
politica para o acompanhamento da Conferéncia, considere a realizagio de uma sessfo especial no
maximo até 1997, para rever e avaliar a implementagdo da Agenda 21.

O Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) ajudard a Assembléia Geral no acompanha-
mento da Conferéncia e na implementagio da Agenda 21, supervisionando a coordenagio de todo
o sistema atraves da Comissao sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

A Comissdo sobre o Desenvolvimento Sustentdvel provera o envolvimento das organi-
zagdes das Nagdes Unidas e das instituigoes financeiras internacionais na implementagio da Agenda
21 e na integragdo das questdes ambientais € de desenvolvimento. Fiscalizara o progresso na
implementagao dos objetivos e compromissos financeiros, € fard recomendagdes apropriadas, através
do Conselho Econdmico e Social, 3 Assembléia Geral.

A implementagao da Agenda 2] exigird uma cooperagdo efetiva e proxima e o
intercimbio de informagbes entre o sistema das Nagoes Unidas e as instituicoes financeiras
multilaterais. Essa tarefa serd dada ao Comité Administrativo de Coordenagio, chefiado pelo
Secretario Geral da ONU.

Os orgios intergovernamentais, o Secretdrio Geral e 0 sistema das Nagdes Unidas podem
também recorrer a uma comissio de consultoria de alto nivel nomeada pelo Secretario Geral, e
formada por pessoas de reconhecido conhecimento em meio ambiente e desenvolvimento, incluindo
ciéncias relevantes.

Paraprover aassisténcia técnicae operacional e acoordenagao necessarias aos programas
da Agenda 21, 0 PNUD e o PNUMA devem ser fortalecidos. A UNCTAD também desempenha um
importante papel, € o Escritério da ONU para o Sudio e o Sahel deve ser igualmente fortalecido.

A cooperagdao regional e subregional sera uma parte importante do resultado da
Conferéncia. Os Estados devem considerar a preparagdo de planos nacionais de agdo e/ou organismos
de coordenagio para a implementagio da Agenda 21. Organizages ndo-governamentais e grupos
importantes, como as mulheres, sdo parceiros de vulto € devem ter a oportunidade de fazer suas
contribuigdes.

INSTRUMENTOS E MECANISMOS LEGAIS INTERNACIONAIS
(Capitulo 39, Segéo IV)

As propostas da Agenda 21 para a legislagio internacional sobre desenvolvimento
sustentivel focalizam o aperfei¢oamento da capacidade legislativa dos paises em desenvolvimento,
a avaliagio da eficacia dos atuais acordos internacionais e o estabelecimento de prioridades para o
futuro.
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A legislagio internacional sobre desenvolvimento sustentivel precisa ser melhorada,
dando especial atengdo ao delicado equilibrio entre questdes ambientais e de desenvolvimento e as
necessidades especificas dos paises em desenvolvimento.

E essencial a participagio de todos os paises na elaboragio de um tratado global. Muitos
instrumentos e acordos legais internacionais existentes no campo do direito ambiental foram
desenvolvidos sem a participagao e contribuigdo adequadas dos paises em desenvolvimento.

Os paises em desenvolvimento devem ser providos de assisténcia financeira e técnica
para melhorar sua capacidade de participar de negociagbes nacionais e internacionais € para
implementar e monitorar acordos nacionais ¢ internacionais relacionados ao desenvolvimento
sustentavel.

Os padres internacionais para a protegdo ambiental devem ser promovidos gradualmen-
te, levando em consideragio as diferentes situagdes e habilidades dos paises. As politicas devem ter
como alvo as causas basicas da degradacgao ambiental e precisam evitar restringir desnecessariamente
o comércio internacional. As medidas para enfrentar problemas ambientais internacionais devem,
tanto quanto possivel, ser baseadas em consenso; as ag0es unilaterais devem ser evitadas. Qualquer
iniciativa comercial necessaria deve ser nao discriminatoria, atender as regulamentagoes nacionais
e dar consideragdo especial as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento.

Os estados devem considerar a possibilidade de ampliar e fortalecer os mecanismos
internacionais para identificar, evitar e solucionar disputas no campo do desenvelvimento sustenta-
vel.

Devem ser examinadas medidas para enfrentar a destruigdo em larga escala do meio
ambiente em tempos de guerra, que nio possa ser justificada sob a lei internacional. A Assembléia
Geral e seu Sexto Comité sdo os foruns apropriados para essa questio, levando em consideragio o
papel do Comité Internacional da Cruz Vermelha.

Para garantir energia nuclear segura e ambientalmente saudavel, devem ser feitos
esforgos para concluir as negociagdes para uma convengdo de seguranga nuclear no dmbito da
Agéncia Internacional de Energia Atémica.

ELIMINANDO A DEFASAGEM NA INFORMAGAO
(Capitulo 40, Segao IV)

No desenvolvimento sustentavel, a necessidade de informacgdo se manifesta em todos os
niveis, abrangendo desde os que tomam decisdes nacionais e internacionais até o individuo comum
e as organizagoes comunitarias de base.

A defasagem na disponibilidade, qualidade, coeréncia, padronizagio e acesso a informa-
¢io entre os paises desenvolvidos e os mundo em desenvolvimento tem sido crescente. Essa situagio
vem prejudicando seriamente a capacidade de os paises tomarem decisdes bem-informadas com
relagio ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

Ha também necessidade de melhor coleta e avaliagao de dados e de coordenagdo mais
eficaz entre dados ambientais, sociais, demograficos e de desenvolvimento e as atividades de
informagao.
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Os indicadores comumente usados, como o Produto Nacional Bruto, PNB, e medidas de
fontes individuais ou fluxos de poluigio nido fornecem indicagdes adequadas de sustentabilidade.

As propostas para a eliminagdo dessa defasagem de dados incluem:

* A criagdode indicadores de desenvolvimento sustentiavel para prover bases salidas para
a tomada de decisdo em todos os niveis. Eles devem ser usados em contabilidade acessoria e
eventualmente em contabilidade nacional. A Agéncia de Estatistica das Nagdes Unidas pode ser 1itil
nessa atividade.

* Melhorar a coleta e analise de dados. Os paises e organizagdes devem realizar
inventarios de dados ambientais, de recursos e de desenvolvimento. Devem fazer uso de novas
técnicas de coleta de dados, como leitura remota por satélite.

* Fazer as necessarias mudangas institucionais em nivel nacional, de modo que os
governos possam integrar as informagdes sobre meio ambiente e desenvolvimento.

* Fortalecer programas como os Sistemas Globais de Monitoragao Ambiental (GEMS)
e 0 Database Global de Informagdes sobre Recursos (GRID) e outros sistemas do programa de
observagdo da Terra promovido pelas Nagbes Unidas. Pode ser examinado um programa de
“!Observagio do Desenvolvimento'' no @mbito da ONU.

* Desenvolver diretrizes e mecanismos para a rapida e continua transferéncia de
tecnologias de coleta de dados e de informagdo aos paises em desenvolvimento, e para o treinamento
na area.

A Agenda 21 contém propostas para melhorar a disponibilidade da informagdo. Ha
enorme abundincia de dados e informagdes que podem ser usados para o desenvolvimento
sustentdvel. Tais informagdes ndo sdo adequadamente administradas por falta de pessoal, fundos,
tecnologia e frequentemente por falta de consciéncia de que a informacao € valiosa. E necessariauma
extensa construgao de capacidade no setor.

Subvengdes internacionais e financiamentos em termos de concessao necessirios para

melhorar a coleta, a anilise e a disseminagido de dados sdo estimados em 2,1 bilhdes de dolares por
ano, no periodo de 1993 a 2000.

A versao em portugués deste documento foi produzida pelo
Centro de Informacgio das Nagoes Unidas no Brasil - Rio de Janeiro, margo de 1993,
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